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I. INTRODUCCIÓN  

En la actualidad los cambios derivados por las demandas sociales, el cuidado al medio 
ambiente, el crecimiento urbano, el desarrollo económico hace que el gobierno participe y 
se anticipe de forma pronta y atendiendo a los aspectos que afectan o inciden en  el 
desarrollo de ámbito territorial al que corresponda. Lo anterior aunado a que cada vez se 
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implementan nuevas alianzas a nivel nacional e internacional que ofrecen lineamientos que 
coadyuban y orientan para que los planes, programas u obras sean igualit arios, universales, 
preventivos, de ordenamiento, de impulso al desarrollo, de justicia y de crecimiento general.  

En este contexto, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda 
debe enfocarse en las causas fundamentales, atendiendo a  la población de raíz originaria, 
sus rezagos, incluyéndola en la evolución que se requiere tener para el municipio, además 
de buscar un ordenamiento territorial que permita la disminución de distancias y de 
recorridos, creando una comunidad que permita la  convivencia con el medio ambiente y el 
desarrollo sostenible. Sin dejar a un lado, el crecimiento económico en zonas preparadas 
para recibirlo e impulsarlo, que permita por la accesibilidad que tiene el municipio poder 
transportar sus productos y sus habi tantes.  

Por lo que este instrumento de planeación para los fines descritos se estructura de 14 
apartados que tienen como objetivo el de consolidar un crecimiento armonioso entre lo 
urbano y el medio ambiente, convirtiendo a Acambay en un municipio resiente , estable, 
inclusivo e igualitario. A continuación, se trata de describir cada uno de los capítulos que 
componen este documento:  

Introducción.  Se realizará el planteamiento de los beneficios que este instrumento traerá al 
desarrollo del municipio. Al mismo  tiempo se elaborará la descripción de cada uno de los 
capítulos que constituyen la Actualización del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, desde 
la perspectiva del ordenamiento territorial y las aportaciones de cada uno de los apartados.  

Propósitos y Alcan ces del Plan.  Se describirá cual es la finalidad del Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, que se espera del proyecto y cuáles son 
sus principales retos y puntos que apuntalarán el desarrollo urbano. Asimismo, se elaborará 
una e valuación del plan vigente y sus objetivos cumplidos y los que están en proceso de 
desarrollo.  

Marco Jurídico.  Se definirán la base legislativa que da soporte a la actualización del Plan 
Municipal de Desarrollo Urbano, siendo las leyes básicas: Constitució n Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; la Ley de Planeación; Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial, y Desarrollo Urbano; Ley de Vivienda; Constitución Política de la 
Entidad Federativa; Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la E ntidad Federativa; Ley o Código 
de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial de la Entidad Federativa; Ley del 
Gobierno y la Administración Pública Municipal; Leyes y reglamentos locales, con especial 
énfasis en los referentes a las construcciones y l a zonificación; incluyendo las normas 
municipales en materia urbana.  

Congruencia con Otros Niveles de Planeación.  Se revisarán e identificarán los planes y 
programas de planeación vigentes, considerando escalas federales: ENOT, PNOTDU, PND, 
sectoriales; es tatal: PED, POETEM, POEL; y municipal: programas parciales, otros planes 
específicos. Asimismo, analizarán los elementos de los instrumentos vigentes que deben 
alinearse o integrarse en el instrumento actual.  

Diagnóstico.  Se identificarán las necesidades y  problemáticas de las personas en todos los 
asentamientos humanos del municipio, mediante el uso de metodologías de investigación 
cualitativa, análisis cuantitativo de información sociodemográfica y económica del 
municipio, así como de su interacción con e l análisis del territorio.  

a) Aspectos Físicos.  Se evaluarán los recursos existentes y potenciales del patrimonio 
natural, medioambiental se analizarán los elementos del medio físico y ambiental 
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en dos vertientes, la primera a los elementos como el clima, precipitación, dirección 
de vientos, hidrología, topografía, vegetación y fauna, Identificando su vocación y 
potencialidades para actividades económicas sustentables. En segundo lugar, el 
análisis de las características geológicas y edafológicas, el cual s ervirá para definir 
que superficie del territorio es apto o no apto para el desarrollo urbano, así como el 
de identificar las áreas sujetas que por su riqueza natural sean susceptibles de 
conservarse. Se identificarán a su vez las áreas de riesgo y vulnera bilidad.  
 

b)  Aspectos Sociales.  Se identificarán las características demográficas, como dinámica 
histórica, tasas de crecimiento media anual, su distribución dentro del territorio 
municipal, estructura de la población por sexo y grupos de edad, grupos de 
pobl ación que requieren de atención (población infantil, población en edad 
productiva, población de la tercera edad, etc.) marginación, migración, así como en 
la existencia de grupos étnicos.  
Este apartado estará reforzado con datos estadísticos y gráficas, m ismas que 
mostrarán comparaciones en la medida de lo posible con el ámbito estatal, regional 
y municipal, y así poder identificar las tendencias y al mismo tiempo modificarlas en 
caso de que no sean las acordes al desarrollo económico y social.  
El análisis  estará orientado a detectar la situación de la población económicamente 
activa, en que sectores se emplea, la población que es inactiva y sus características, 
nivel de escolaridad, los grupos étnicos existentes en el municipio, el nivel de 
marginación a n ivel municipal y en las localidades que concentran mayor población, 
de tal forma que se pueda identificar qué situación existe en el ámbito del desarrollo 
social.  
 

c) Aspectos Económicos.  Con el apoyo de estadísticas relacionadas con el aspecto 
económico, se  estudiará la conformación de la estructura económica municipal, 
comparándola con el contexto regional y estatal, así como el comportamiento de 
los sectores productivos y la población que está empleada en los mismos; 
identificando los nichos económicos esp ecializados y los que tienen potencial para 
poder desarrollarse o en su caso reactivarse y así tener el contexto previo que se 
orientará a la diversificación económica sustentable.  
La población por segmento de ingreso tiene el objetivo de lograr detectar l a 
situación que predomina en cuanto a la remuneración económica que perciben y 
explicar por qué se da esta situación, además de establecer las bases para poder 
formular acciones canalizadas a la dotación de servicios básicos, de suelo, y vivienda.  
 
 

d)  Aspectos Territoriales.  En este apartado se elaborará el análisis de la situación de los 
elementos urbano -territoriales, como son la función que tiene el municipio a nivel 
regional y estatal. Así como la situación propia y particular que ha tenido 
históric amente en lo que se refiere a crecimiento histórico.  
En una primera parte se define el papel que juega el municipio en el nivel regional 
y estatal, identificando que aspectos son los que hacen importante al área de 
estudio o en su defecto la problemática q ue ha impactado en su falta de integración 
a la dinámica regional y estatal; considerando las actividades económicas y el 
sistema urbano -regional al que pertenece.  
La tenencia de la tierra es un elemento básico pero esencial en el proceso de 
desarrollo urb ano, porque se puede identificar áreas sensibles desde el punto vista 
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territorial, ello en el sentido de la irregularidad en lo que se refiere a la ocupación del 
suelo y que más adelante será determinante para controlar o en su caso fomentar el 
crecimiento  urbano planeado y sustentable.  
 

e) Aspectos Urbanos y de Imagen Urbana.  En el rubro relacionado con la estructura 
urbana, se definirán los elementos que dictan la configuración de los asentamientos 
existentes en el municipio, los ejes viales de corte primari o, intermunicipal y regional, 
los centros concentradores de actividades (centros urbanos, corredores comerciales 
y de servicios, áreas industriales, corredores turísticos, etc.), los usos del suelo a nivel 
urbano y a nivel municipal, las densidades habitac ionales, equipamiento, 
identificando a su vez la problemática que presentan.  
 

f) Aspectos Sectoriales. En lo concerniente a la vivienda se hará una descripción de los 
tipos de vivienda y sus características y en medida de los posible mostrar áreas 
homogéneas  por tipo de construcción En el tema de infraestructura se determinará 
cuál es el contexto en que se sitúa la dotación de los servicios públicos como agua 
potable, drenaje, energía eléctrica y alumbrado público, cobertura y delimitación de 
áreas que carece n de los servicios antes mencionados.  

Síntesis del Diagnóstico.  Se realizará la interpretación de los aspectos fundamentales de los 
análisis previos, para determinar cuáles son las problemáticas y necesidades del municipio 
en tanto su desarrollo urbano y t erritorial, así como definir el escenario tendencial de 
crecimiento a 30 años. Derivado de lo anterior se realizará una matriz FODA para determinar 
sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, las cuáles serán la base para 
determinar las potencia lidades del municipio, así como sus riesgos y poder formular los 
objetivos, estrategias, políticas, instrumentos, obras y acciones para el desarrollo sustentable 
del municipio.  

Pronóstico.  Se realizará un análisis de los escenarios con una visión de 30 año s, previendo el 
incremento de la población, vivienda, servicios básicos como agua potable, energía eléctrica 
y alcantarillado y principales tendencias de crecimiento. Además, se realizará la Imagen 
Objetivo que es la manifestación del escenario deseable, c uándo la etapa de planeación ha 
surtido efecto y se han cumplido casi en su totalidad los objetivos, estrategias, políticas, las 
obras y acciones que se implementaron en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.  

Objetivos.   Estos postulados tienen la car acterística de ser enunciados de manera breve y se 
establecen de forma clara y específica los fines hacia los cuales se deberán de orientar los 
recursos y esfuerzos para contribuir al desarrollo integral del municipio y que guíen la razón 
de ser de la estr ategia, la programación y la instrumentación. Adicionalmente se 
constituyen objetivos específicos, los cuales tendrán finalidad de impactar positivamente 
en la dinámica demográfica, socioeconómica y territorial -urbana, pero que tendrá especial 
congruencia con los objetivos y la estrategia generales de desarrollo.  

Políticas.  Se definieron las políticas que habrán de orientar las acciones del Plan Municipal 
de Desarrollo, divididas en tres ámbitos: a) Políticas de Ordenamiento Territorial, b) Políticas 
de Ord enamiento Urbano y c) políticas de Ordenamiento Sectorial. Dichas políticas tendrán 
su origen en el análisis del diagnóstico, las cuales darán respuesta a la problemática 
identificada en la zona de estudio.  

Estrategias.  Se integra como el tema más importan te, dado que es el elemento medular del 
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, porque en él se constituye la forma y el camino que 
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deberá seguirse para alcanzar los objetivos. La formulación de las estrategias permitirá 
orientar diferentes acciones que se tr aducirán en programas tendientes a solucionar la 
problemática actual y las demandas futuras, abordando de forma puntual y con el mismo 
grado de profundidad, cada uno de los temas analizados en la fase de diagnóstico con 
respecto a su ordenamiento territori al. En este tema se identifican las siguientes 
modalidades de estrategia a) de Ordenamiento Territorial, b) de Ordenamiento Urbano y c) 
de Ordenamiento Sectorial.  

Programas y Proyectos Estratégicos.  Se integraron en forma programática las acciones, 
obras y  servicios que deberán realizarse a corto, mediano y largo plazo, para cumplir con las 
estrategias planteadas. Se identificaron además los proyectos urbanos estratégicos que 
impactará significativamente en el municipio, cuyas características sean la rentab ilidad 
económica y la promoción de la inversión pública y privada, asimismo, se identificaron la 
corresponsabilidad, así como las entidades de corte privado, social y del sector público en 
este último en sus tres niveles: federal, estatal y municipal, en l a gestión del desarrollo 
urbano del municipio.  

Instrumentos.  Se definieron los instrumentos de financiamiento, planeación y regulación, 
adquisición de suelo, control y fomento, necesarios para la implementación del Plan 
Municipal de Desarrollo Urbano de Ac ambay de Ruíz Castañeda.  

Tabla de Usos del Suelo.  Como un anexo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano se 
establece la tabla de usos del suelo para identificar junto con el Plano E -2, los usos, normas 
y aprovechamiento que se tiene para el municipio en gen eral.  

Anexo Gráfico y Cartográfico.  Con respecto a la expresión gráfica de la situación urbano -
territorial que se prestará en la etapa de diagnóstico y la subsiguiente referida a la estrategia.  

Epílogo.  Que es la descripción final de la aprobación del plan , sus inscripción, publicación y 
contenido general del Plan de Desarrollo Urbano.  

 

II. PROPÓSITOS Y ALCANCES DEL PLAN 

A) Finalidad del Plan  
Como se ha mencionado, la revisión del plan es para replantear el futuro social, medio 
ambiental, del desarrollo urbano y económico del municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda, puesto que con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano publicado en 2025 a 
pesar de sus buenas perspectivas no generaba un impulso al desarrollo de los temas ya 
descritos. Dejando fuera lineamientos de orden internacional y nacional principalmente, sin 
considerar.  

En este sentido, con este instrumento de planeación se pretende incluir y tener congruencia 
con los planes y programas con los que México se ha integrado a nivel internacional y con 
los que nuestro mismo país ha elaborado para beneficio propio.  

De la misma forma, se plantea nuevamente la zonificación del municipio debido a qu e en 
su operación se han detectado inconsistencias que no permiten el desarrollo de áreas con 
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potencial económico o social, además de que en zonas ya impactadas no fueron 
consideradas para su adecuada incorporación al desarrollo urbano.  

Por lo que la final idad del plan se resume en la integración de una nueva perspectiva 
dinámica, armónica, inclusiva, para el ordenamiento territorial del municipio, integrando las 
tres grandes áreas naturales protegidas, para respetar y apoyar sus respectivos planes de 
manej o, que permita disminuir los rezagos sociales, el incremento de la infraestructura de 
los servicios básicos en zonas con alta tendencia de origen Otomí, que son las más afectadas 
por la falta de inversiones sociales. Asimismo, potenciar el desarrollo econó mico y 
aprovechar la ubicación estratégica de Acambay de Ruíz Castañeda dentro del sistemas de 
ciudades estatal y regional e inclusive nacional.  

B) Evaluación del Plan Vigente  
A pesar de que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz Castañe da ha 
publicado en 2025 y que ha transcurrido un año de haber establecido los lineamientos que 
dictarán el desarrollo urbano municipal; se ha realizado una revisión de este documento de 
planeación, debido a que se han detectado en su operación, algunas inc onsistencias que 
no permiten el desarrollo de áreas con potencial económico o social, además de zonas ya 
impactadas y que en su momento no fueron consideradas para su adecuada incorporación 
al desarrollo urbano.  

Un claro ejemplo es la superficie municipal,  mientras que el Plan Municipal de Desarrollo 
Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda del 2025 presenta una superficie de 498.72 Km2, el 
Ecosistema de Datos Geoestadísticos del Estado de México y sus Municipios muestra 492.03 
Km2.  

Asimismo, se deben de replant ear, actualizar, modificar y alinear con las leyes, programas y 
normas internacionales, nacionales, estatales y municipales que se encuentran en 
operación y que serán la base para definir el perfil del proyecto del Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano de Ac ambay, tal es el caso los lineamientos de orden internacional y 
nacional que no fueron tomados en cuenta, por ejemplo:  

ǒ La Nueva Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible  

ǒ Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030  

ǒ Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2040  

ǒ Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 -2040  

De la misma forma, es necesario revisar las estadísticas sociales, económicas y sectoriales 
para actualizar y crear condiciones reales que permitan crear las condiciones para la 
incorporación de nuevos proyectos de inversión. En este sentido, a pesar de recolectar las 
estadísticas oficiales más recientes, en el PMDU vigente se observa una diferencia con las 
mismas fuentes oficiales y con los registros que se de sprenden del IGECEM y económicas 
como el Censo Económico 2024 del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática entre otros.  

En consecuencia, es necesario reevaluar los objetivos, políticas, estrategias, obras y acciones 
para determinar la imp lementación de proyectos estratégicos que afecten directamente al 
desarrollo del municipio.  

Evaluación del Apartado VIII. Objetivos  
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Como se ha mencionado el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz 
Castañeda tiene aproximadamente un año de vigencia y aún es poco tiempo para medir 
los resultados. Sin embargo, existen deficiencias de origen que no permiten regularizar e 
integrar al ordenamiento urbano zonas ya consolidadas, dejando a sus propietarios en 
estado de indefensión y pocas alternativ as para obtener sus licencias y permisos por parte 
de las autoridades correspondientes.  

En ese contexto, los objetivos, estrategias y políticas se alinean a lo planteado por otros 
niveles de planeación tal y como es el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del  Estado de 
México, por lo que clasifica sus objetivos en tres líneas de acción, siendo estas A. De 
ordenamiento territorial, B. De ordenamiento urbano e imagen urbana y C. De 
ordenamiento sectorial.  

El primero que es el De ordenamiento territorial , mencion a lo siguiente:  

ǒ ᴇ!Ȩǝǁȳʩǁɤ ʁȳǁ ȾǝʁɡǁǝȐȿȳ ȾɤǤǫȳǁǤǁ ǤǫȨ ɹǫɤɤȐɹȾɤȐȾ ȱǫǤȐǁȳɹǫ ǫȨ ȐȱɡʁȨɬȾ Ǥǫ ɡȾȨȒɹȐǝǁɬ 
y estrategias aplicadas de manera diferenciada entre Áreas de Ordenamiento y 
Regulación (AORs), clasificadas según las características de las localidades 
urbanas, las urbano ש rurales y la gran cantidad de asentamientos dispersos en las 
áreas agrícolas, así como de los corredores urbanos con potencial para impulsar 
ǫȨ ǤǫɬǁɤɤȾȨȨȾ ǫǝȾȳȿȱȐǝȾ ǤǫȨ ȱʁȳȐǝȐɡȐȾ נàLDĀ !׆סᴈ 

Mediante la propuesta de zonificación deriva da en el plano E -Ҧ הŧʮɿʮ ǿȇɠ Ŋˋȇɠɿ ˮ hʮʻʦˋǸʻˋʦǁ 
ŧʦǷǁɴǁו ʮȇ ɿǷʮȇʦˢǁɴ ʮȇ ɁǁǸȇ ˋɴ Ɇɴʻȇɴʻɿ ǿȇ ɠɠȇˢǁʦ ǁ ǸǁǷɿ ˋɴ ɿʦǿȇɴǁɲɆȇɴʻɿ ǿȇ ɲǁɴȇʦǁ 
regulada. Pero se observan zonas de crecimiento que debieron ser parte integrante en las 
zonas urbanas del municipio y en este  plano están etiquetadas con el uso del suelo 
Agropecuario Alta Productividad con clave AG -AP-A, por lo que integra parcialmente 
algunas zonas que tienen un desarrollo consolidado y que deberían ser parte del área 
urbana.  

El segundo objetivo establecido co mo De ordenamiento urbano e imagen urbana, describe 
lo siguiente:  

ǒ Consolidar un sistema urbano en el que se propicie una mayor equidad en cuanto 
a los satisfactores urbanos para la población y se refuerce la sustentabilidad y 
competitividad de las localida des (PEDU B).  

ǒ Contar con una imagen urbana en todas las localidades, que refuerce el 
sentimiento de pertenencia de los habitantes con su municipio y mejore el entorno 
de los lugares en que viven.  

Estos objetivos se encuentran en proceso, en términos genera les se plantean con una visión 
de vincular el sentimiento de pertenencia e integración entre comunidades, así como con 
un sentido de sustentabilidad y competitividad que se ha venido desarrollando con la actual 
administración municipal.  

Finalmente, para lo s objetivos De Ordenamiento Sectorial  destinadas a temas como suelo, 
vivienda, infraestructura, equipamiento urbano y espacio público, previsión de riesgos 
naturales, prevención y cuidado ambiental y soporte al desarrollo integral. Se observan 
incongruenci as en los temas de suelo y vivienda.  

Mencionan el punto 1. Suelo y Vivienda que es necesario ampliar las alternativas para que la 
población disponga de suelo con servicios urbanos para la construcción de sus viviendas y 
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para que emprendedores e inversionis tas instalen nuevas empresas productivas. Sin 
embargo, la zonificación considerada en los planos E -ҥ הWɠǁʮɆȷɆǸǁǸɆʀɴ ǿȇɠ řȇʦʦɆʻɿʦɆɿו ˮ h-2 
 Ɂǁɴ ǿȇɘǁǿɿ ǁȷˋȇʦǁ ǿȇ ɠǁʮ ́ɿɴǁʮ ˋʦǷǁɴǁʮ֟ ǃʦȇǁʮ ʥˋȇ ֟וŧʮɿʮ ǿȇɠ Ŋˋȇɠɿ ˮ hʮʻʦˋǸʻˋʦǁ ŧʦǷǁɴǁה
están consolidadas y con poten cial a desarrollar por la cercanía de los servicios públicos, 
principalmente.  

Evaluación del Apartado IX. Políticas  

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente de Acambay de Ruíz Castañeda ha definido 
con base en el instrumento de planeación estatal las  Áreas de Ordenamiento y Regulación 
(AOR) que aplicará en las zonas urbanas del municipio.  

Menciona que las AOR denominadas Centralidad Urbana Mixta tendrá una política de 
consolidación y se aplicará en la cabecera municipal en su centro urbano.  

Asimismo, la AOR destinada a las localidades de densidad de población media con predios 
intraurbanos vacantes, también tendrán una política de consolidación y se desarrollará en 
continuo urbano de Acambay: Periferia de Acambay cabecera municipal, Dongú, De tiñá, 
Esdocá, Endejé, Botidí, La Caridad, Las Arenas, La venta y San Ildefonso, además del continuo 
urbano - rural de Pueblo Nuevo  ֽSan José Boctó. Sin embargo, esta AOR es parcial y no 
cubre en su totalidad zonas que tienen un potencial de desarrollo par a la vivienda y para el 
desarrollo económico del municipio.  

Otras AOR como las establecidas para localidades de vivienda rural de densidad de 
población baja y muy baja que tienen una política de control, que se ejercerá en zonas de 
densidad baja: Agostader o, Dongú, Detñá, San Pedro de Los Metates, Pathé, La Venta, Las 
Arenas, Loma de San Ángel y Boshindó y de densidad Muy Baja: Resto de las localidades, se 
ha observado que se han establecido acciones que han preservado dichas políticas y que 
resulta una acc ión relevante para conservar las características originales de estas 
localidades.  

Por otra parte, los Corredores urbanos que observan una política de consolidación, se 
aplicarán para la Carretera Federal 57 (Panamericana), libramiento a Acambay, calles 16 de 
Septiembre, Constitución, Temascalcingo 13C y prolongación de la calle Constitución para 
la segunda, también han dado frutos puesto que se registra un desarrollo económico en los 
corredores, con un potencial incluso hasta un nivel regional.  

Para la polí tica general De ordenamiento urbano e imagen urbana  se desprende la de 
ordenamiento urbano que ha sido parcialmente exitosa, puesto que no se ha aprovechado 
del todo el proceso de densificación de las áreas urbanas, el equipamiento existente y los 
servicio s públicos con potencial económico y para el desarrollo de vivienda, principalmente 
en las periferias de la cabecera municipal.  

De la misma forma, se registran caminos de acceso a las localidades rurales principalmente 
con deficiencias y en mal estado, per o por el contrario la política de mejorar las vías de 
comunicación debe de continuar, para que sea un precedente y sea un punto de atención 
para las autoridades correspondientes.  

La política De ordenamiento sectorial  se deriva en varias ramificaciones de l os temas a 
abordar, siendo suelo y vivienda, abasto de agua potable y saneamiento, movilidad 
sustentable, equipamiento urbano, espacio público, prevención de riesgos de desastres, 
medio ambiente y soporte al desarrollo integral.  
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Para la política sectorial confinada al suelo y vivienda, se clasifica a su vez en incorporación 
del suelo al desarrollo urbano, preservación de áreas no urbanizables, densificación de áreas 
urbanas, regularización de la tenencia de la tierra y vivienda.  

Para la incorporación de desarrollo urbano tiene los siguientes lineamientos que no se han 
podido cumplir por las inconsistencias encontradas en la operación del actual plan:  

ǒ Privilegiar en la incorporación de nuevas áreas para el crecimiento urbano, aquellos 
terrenos cercanos al área urbana y con mayor factibilidad técnica y económica para la 
dotación a futuro de los servicios de infraestructura básica.  

ǒ Orientar el crecimiento urbano ordenado mediante la construcción oportuna y 
adecuadamente localizada de obras de vialidad, infra estructura y equipamiento.  

Esquema 1.  Áreas Consolidadas no Consideradas en el año 2025  

 
Plano E -Ҧ הŧʮɿʮ ǿȇɠ Ŋˋȇɠɿ ˮ hʮʻʦˋǸʻˋʦǁ ŧʦǷǁɴǁו 

 
Imagen Satelital  

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Acambay de Ruíz Castañeda vigente.  

En este sentido, no es suficiente con limitar la regularización de situaciones de hecho, sino 
de crear las condiciones bajo la normativa correspondiente para que se pueda acceder a 
sus licencias, permisos y sanciones correspondientes, siempre con base en el Código 
Administrativo del Estado  de México, el Reglamento del Libro Quinto, el Código Financiero 
del Estado de México, así como las leyes y normas que sean necesarias.  

Con respecto al resto de los lineamientos descritos como:  

ǒ Orientar el crecimiento de las áreas urbanas hacia las áreas con mayor aptitud 
urbana: en zonas con pendientes menores al 30%, sin peligros de deslizamientos, 
derrumbes e inundaciones.  

ǒ Exigir que los propietarios de los predios que se incorporen al desarr ollo urbano 
contribuyan para disponer de las áreas para los equipamientos básicos que 
demandará la población por recibir.  

ǒ Conformar una bolsa de reservas territoriales de propiedad municipal para 
proyectos estratégicos de equipamiento urbano.  

Son polític as que en particular deben de continuar fomentándose, puesto que son 
primordiales para una regulación del crecimiento urbano del municipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda.  
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Asimismo, para los lineamientos de preservación de áreas no urbanizables son políticas 
importantes en proceso de consolidación, puesto que por el medio físico -natural del 
municipio se debe impulsar su cuidado y aprovechamiento sustentable, principalmente de 
las áreas naturales protegidas y aquellas que, aunque aún no estén consideradas aún s e 
vuelva relevante su protección. En este caso los lineamientos están determinados de la 
siguiente manera:  

ǒ No promover nuevas áreas urbanizables en las áreas naturales protegidas: Parque 
Estatal Santuario del Agua y Forestal Presa Ñadó, Parque Estatal Sant uario del 
Agua Sistema Hidrológico Presa Huapango y Parque Estatal El Oso Bueno  

ǒ No permitir la instalación de infraestructura urbana en las áreas clasificadas 
como no urbanizables;  

ǒ Previo a la construcción de equipamientos urbanos, realizar estudios sobr e la 
posible afectación al medio ambiente y eventualidad de riesgos por fenómenos 
naturales.  

ǒ Fortalecer el control de la ocupación del territorio sobre áreas no aptas para el 
desarrollo urbano, supervisando de manera más efectiva la no ocupación de las 
ár eas ubicadas fuera de los límites de crecimiento urbano y estrechando la 
coordinación entre las áreas de Desarrollo Urbano y Catastro.  

ǒ Fortalecer el control y el desaliento de la ocupación sobre las áreas de riesgo, 
reforzando la coordinación entre el áre a de desarrollo urbano y las de obras y 
servicios públicos; y catastro municipal.  

ǒ Apoyar iniciativas de ejidatarios y particulares para incrementar el valor 
económico de las actividades productivas y de prestación de servicios 
ambientales en las áreas no urbanizables.  

Para las políticas de densificación de áreas urbanas se busca intensificar la ocupación del 
suelo, principalmente de la cabecera municipal, permitiendo la construcción de un mayor 
número de viviendas por superficie, así como el incremento de  superficies construidas, 
observándose este lineamiento en proceso de desarrollo.  

Para esta misma política se propone de forma acertada la utilización de usos mixtos, con 
gran diversidad de usos de suelo con el fin de facilitar el acceso de los bienes y s ervicios a la 
población y para que puedan mantener una dinámica económica vigorosa en áreas 
destinadas para tal fin como son los corredores urbanos.  

En lo referente a otra rama de las políticas de ordenamiento sectorial que se encuentra en 
proceso de cons olidación y una de las más importantes es la destinada del abasto de agua 
potable y saneamiento, que en términos generales está enfocada a la creación de 
infraestructura y su sustitución para la conducción del vital líquido hacía zonas urbanas 
principalmen te, además de organizar en las localidades de baja y muy baja densidad la 
construcción de sistemas de captación de agua, para el aprovechamiento doméstico.  

Asimismo, para el saneamiento se considera el aprovechamiento de la planta tratadora de 
aguas residu ales y la construcción de nuevas unidades que apoyen con la limpieza de las 
canales y mantos friáticos, así como la construcción a nivel individual de sistemas como son 
fosas sépticas y biodigestores.  

Con respecto a la movilidad sustentable uno de los pri ncipales retos ha sido el de mejorar 
las condiciones físicas de los caminos rurales que comunican a las localidades dispersas con 
las de tipo urbano  ֽ rural, lo cual no ha sido posible lograr totalmente, así como en la 
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preservación de los derechos de vía, debido a que la población ha ocupado y resulta un 
proceso largo para su liberación.  

Los espacios públicos por su parte se clasifican en términos generales en dos sentidos, el 
acceso universal de los espacios públicos, en donde se creen condiciones de convivencia y 
recreación para todos los habitantes del municipio y lo correspondiente a la seguridad 
pública, con factores de reducción de delitos, la sensación de seguridad y vigilancia. Todo 
ello en proceso de consolidación, por ser una actividad cotidia na y de factores externos en 
ocasiones.  

Evaluación del Apartado X. Estrategias  

Para las estrategias nuevamente se retoma la estructura del PEDU, clasificados en tres 
temas de relevancia A. De ordenamiento territorial, B. De ordenamiento urbano y C. De 
orde namiento sectorial. La primera estrategia que es la De ordenamiento territorial  se 
divide a su vez en ordenamiento territorial y ambiental.  

Para el ordenamiento territorial menciona que hay que controlar la dispersión de 
asentamientos humanos, impulsando los asentamientos consolidados que cuentan con los 
elementos de infraestructura urbana básica necesaria para su futuro crecimiento y 
principalmente limitar el crecimiento indiscriminado de la cabecera municipal y de Pueblo 
Nuevo; y controlar la expansión e n el territorio de las localidades de baja densidad.  

Si bien es cierto que existe descontrol en la expansión horizontal de la cabecera municipal 
y la localidad de Pueblo Nuevo, para el diagnóstico del Plan Municipal de Desarrollo Urbano 
de Acambay de Ruíz Castañeda no se llevo a cabo un ejercicio técnico de conjuntar un área 
urbana consolidada y de revisar las tendencias actuales de crecimiento. Por lo que a partir 
de este proceso de modificación del plan vigente se revisarán y se incorporarán tales zonas 
al desarrollo urbano municipal.  

Asimismo, menciona que, en la actual zona urbana perteneciente a la cabecera municipal, 
se aplicará una política de consolidación y una estrategia de densificación, lo que permitirá, 
que ya no se amplíe el crecimiento sobre l a Carretera Panamericana, sino que se favorezca 
el crecimiento territorial al interior de las localidades que conforman el actual continuo 
urbano, esta estrategia se aplicará también en Pueblo Nuevo. Esta postura es viable y se 
encuentra en proceso de desa rrollo, por lo que debe dar seguimiento y fortalecer por medio 
de acciones y programas de ocupación a baldíos urbanos.  

Por otro lado, los continuos urbano rֽurales se establecerán uno en la zona nororiente del 
municipio y teniendo como localidad principal a  Juandó, mientras que en la zona sur será 
la localidad de Doxtejé Centro la que tome ese papel mientras que en la parte oriente será 
la localidad de los pilares el centro del continuo rural. Para este sistema urbano -rural, es 
necesario realizar un análisis  más detallado debido a la dispersión y tamaño del municipio.  

Con respecto al ordenamiento territorial ambiental las estrategias contemplan el 
aprovechamiento racional de los recursos naturales, aprovechar los parques recreativos con 
los que cuenta el muni ǸɆʣɆɿ ȇɴ ʮˋʮ !ąľחʮ֟ Ǹɿɴ ɠǁ ȷɆɴǁɠɆǿǁǿ ǿȇ ȷǁǸɆɠɆʻǁʦ ˮ ȷɿɲȇɴʻǁʦ ˋɴ 
ordenamiento que incida en el mejor uso del territorio municipal e integre el desarrollo 
socioeconómico para sus habitantes.  

De la misma manera contempla que esta estrategia será el impedir cu alquier tipo de 
asentamiento urbano en las áreas definidas como No Urbanizables, esto a partir de un 
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estricto control por parte de las autoridades municipales y los delegados de las localidades 
a fin de evitar su establecimiento. Principalmente en la Zona al noroeste de la cabecera 
municipal donde se localizan las localidades de Detiña, Dongú Barrio Uno, Dongú Centro y 
Huamango (cercana a la Zona Arqueológica), en estas se tendrá que reforzar el control de 
la ocupación del suelo, en primera instancia para n o invadir la Zona Arqueológica y en 
segunda para no generar una integración con la primera.  

Estas estrategias medioambientales se consideran aceptables para el cuidado y 
preservación de las áreas naturales y naturales protegidas, pero se debe apoyar a las  áreas 
de supervisión que deberán tener los recursos materiales suficientes para los recorridos de 
control y prevención de invasiones a tales zonas.  

Para la estrategia general De Ordenamiento Urbano  se prevé que funcione para mejorar las 
condiciones de com patibilidad de usos, aprovechamiento acorde a su potencial, movilidad 
interna y externa, así como para la habitabilidad y convivencia. Asimismo, se plantea que 
para consolidar la infraestructura y el equipamiento existente, se conformen continuos 
territori ales urbano  ֽrurales y rurales, con lo que se atenderá de una mejor las necesidades 
de servicios educativos, de salud, administrativos y comerciales.  

Como se observa desde la estrategia de ordenamiento territorial y retomada para el sistema 
urbano del mu nicipio se plantea a la cabecera municipal Villa de Acambay de Ruíz 
Castañeda y su continuo urbano con las localidades de Dongú Barrio Dos, Escoda, Esdoca 
Barrio Dos, Botidí, Endéje, La Caridad, San Idelfonso Yolotepec,Pathé y Boshindó sean 
consideradas en  su conjunto localidades de primer nivel; por su parte, la localidad de 
segundo nivel será Pueblo Nuevo y en su conjunto con el continuo urbano de San José Boctó 
y La Soledad; las de tercer nivel Juandó (Los Charcos ש San José Agostadero ש Juandó ש 
Rincón de Juandó ש Loma de Enmedio ש Loma del Fresno ש Barrio La Peñita ש Santa María 
La Loma), Doxtejé Centro (Doxtejé Centro - Doxtejé Barrio I - Doxtejé Barrio II - Santa María 
Tixmadejé - Tixmadejé Barrio II - Barrio de Candeje - Cerrito de Tixmadejé - El ped regal de 
Tixmadejé - Barrio de Guadalupe) y Los Pilares (La Venta ש San Juanico Sector I ש Santa 
María Las Arenas II ש San Agustín las Arenas y Los Pilares ); y finalmente, en el cuarto puesto 
estarán los asentamiento rurales.  

Con lo anterior, será necesari o reafirmar tal sistema, debido a la complejidad del sistema de 
localidades rurales que se especializan a pesar de ser comunidades dedicadas a la actividad 
agropecuaria y que pueden por su ubicación y actividades centros de dotación de comercio, 
bienes y s ervicios en un sentido básico.  

Los elementos estructuradores por su parte están compuestos por vialidades regionales, 
que no son de jurisdicción municipal, sino estatal y federal:  

ǒ Carretera Panamericana o carretera federal 57 y la carretera federal 55, art iculan de 
norte a sur por la parte central del municipio.  

ǒ Camino a San Mateo El Viejo  ֽCamino Acambay, el cual enlaza a las localidades de 
Santa Lucia, Loma de San Ángel y San José Boctó desde la parte sur hasta la 
cabecera municipal y permite la integrac ión de Pueblo nuevo a través de la carretera 
que llega a su zona central (Av. Principal)  

ǒ Carretera a Agostadero  ֽinterconexión con la Carretera México 300 (Temascalcingo 
 ֽQuerétaro). (en primera instancia conecta de oriente a poniente por la parte norte 

del municipio, adicionalmente, presenta una intersección  ֽJuandó - en sentido sur 
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poniente con la Av. 16 de septiembre hasta conectarse con la Av. Nicolás Bravo 
Oriente en la Localidad de la Loma.  

ǒ Carretera a Temascalcingo 13c., será la que continúe fungi endo como el eje vial 
estructurador de la zona, hacía Doxtejé.  

ǒ Carretera La Venta  ֽ El Azafrán  ֽ El Motor la que continúe integrando a estas 
localidades (esta arteria empieza a correr en sentido sur  ֽ norte, atravesando la 
carretera Arco Norte y convirtiéndose en la vialidad denominada El Motor hasta el 
límite municipal).  

Únicamente el Camino a San Mateo El Viejo  ֽCamino Acambay es de ámbito local, con una 
sección de 40 metros de restricción y se prevé para los demás la misma sección. Por lo que 
la red vial intermunicipal y regional se observan por el momento suficientes y con secciones 
adecuadas.  

Cuadro 1. Estrategia, Usos del Suelo  
Usos del suelo  Superficie (ha)  % 

Urbano  
Habitacional 200 (H -200)  259.9  0.5%  
Habitacional 250 (H -250)  1,043.0 2.1% 
Habitacional 417 (H -417)  497.6  1.0% 
Centro Urbano (CU150)  28.6 0.1% 
Equipamiento Urbano  196.1 0.4%  
Industria Pequeña No Contaminante (I -
P-N)  

223.7 0.5%  

Total Urbanos  2,248.9 4.6% 
No Urbanos  

Agrícola Alta Productividad (AG -AP)  14,506.2 29.5%  
Agrícola Alta Productividad A (AG -AP-A)  6,426.2 13.1% 
Agrícola Protegido (AG -P)  10,689.5 21.7% 
Bosque No Protegido (N -BOS-N)  5,626.6  11.4% 
Bosque Protegido (N -BOS-P)  8,830.1 17.9% 
Cuerpo de Agua (C -AGUA)  750.8  1.5% 
Zona Arqueológica  3.5 0.0%  
Zona de riesgos (ZR)  121.64 0.2%  
Total No Urbanizable  46,954.6  95.4%  
Total  49,203.5  100.0%  

Corredores Urbanos  
Corredor Urbano 167 (CRU -167)  2.3 km  
Corredor Urbano 200 (CRU -200)  6.7 km  
Corredor Urbano 417 (CRU -417)  1.9 km 

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Acambay de Ruíz Castañeda vigente.  

Con base en la estrategia, usos del suelo en zonas urbanas y urbanizables que forman parte 
de la Clasificación del territorio y Zonificación de Usos del Suelo, se planteó una dosificación 
del 3. 7% del territorio municipal como área urbana, 0.9% como área urbanizable y el 95.4% 
como no urbanizable. Para el área urbana y urbanizable se prevén 2,248.9 hectáreas como 
las zonas preponderantemente dirigidas al establecimiento del comercio y los servici os, con 
una mayor mezcla de usos; asimismo para la industria pequeña no contaminante 
establecen una superficie de 223.7 hectáreas, que representan el 0.5% del total municipal, 
el resto es dedicada al equipamiento, al uso habitacional con una menor mezcla d e usos, 
principalmente.  
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Lo anterior, se encuentra aún en proceso de consolidación, aún que es necesario revisar las 
áreas consolidadas para que sean incorporadas al área urbana que seguramente 
incrementará su superficie.  

C) Límites Territoriales  
El Munici pio de Acambay de Ruíz Castañeda se localiza en la porción norponiente del 
Estado de México, en el límite con el estado de Querétaro. Está integrado de acuerdo con 
el Bando Municipal 2026 por la Cabecera Municipal que es Villa de Acambay de Ruíz 
Castañeda,  que está conformada de 14 colonias y 101 localidades. Se localiza entre los 
paralelos 19°50'24.48" y 20°04'37.79"de latitud norte y los meridianos 99°41'58.66" y 
100°06'55.06" de longitud oeste y tiene una altitud mínima de 2,300 m.s.n.m. y máxima de 
3,40 0 m.s.n.m.  

La superficie que tiene es de 49,203.00 hectáreas con base en el Ecosistema de Datos 
Geoestadísticos del Estado de México y sus Municipios, que representa el 2.19% del total 
estatal. Sus colindancias son:  

Sus colindancias son:  

ǒ Norte: Con el estado de Querétaro y el municipio de Aculco  

ǒ Sur: Con los municipios de Timilpan, Atlacomulco y Temascalcingo.  

ǒ Oriente: Con los municipios de Aculco y Timilpan.  

ǒ Poniente: Con el estado de Querétaro y el municipio de Temascalcingo  

 

 

 

Esquema 2.  Localización del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

 
Fuente: Elaboración Propia.  
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III. MARCO JURÍDICO  

Federal  
Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos (Última reforma publicada DOF 02 -06 -2026)  

Este ordenamiento determina los lineamientos generales en el ámbito nacional en los que se deben 
alinear los planes o programas de desarrollo urbano o territorial. Los artículos que intervienen son:  

Artículo 26.  A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional 
que imprima solidez,  dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la 
economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación.  
 ׂLa ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación y c onsulta 

popular en el sistema nacional de planeación democrática, y los criterios para la formulación, 
ȐȳɬɹɤʁȱǫȳɹǁǝȐȿȳׁ ǝȾȳɹɤȾȨ ʟ ǫʘǁȨʁǁǝȐȿȳ ǤǫȨ ɡȨǁȳ ʟ ȨȾɬ ɡɤȾȄɤǁȱǁɬ Ǥǫ ǤǫɬǁɤɤȾȨȨȾׂ 
Artículo 27. ׂ ¦ǁ ȳǁǝȐȿȳ ɹǫȳǤɤǂ ǫȳ ɹȾǤȾ ɹȐǫȱɡȾ ǫȨ ǤǫɤǫǝȋȾ Ǥǫ ȐȱɡȾȳǫɤ ǁ Ȩǁ ɡropiedad privada las 
ȱȾǤǁȨȐǤǁǤǫɬ ɣʁǫ ǤȐǝɹǫ ǫȨ ȐȳɹǫɤǬɬ ɡʂǜȨȐǝȾׁ ׂׂ ȨȾȄɤǁɤ ǫȨ ǤǫɬǁɤɤȾȨȨȾ ǫɣʁȐȨȐǜɤǁǤȾ ǤǫȨ ɡǁȒɬ ʟ ǫȨ 
mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se 
dictarán las medidas necesarias para ordenar los as entamientos humanos y establecer adecuadas 
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas 
y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población; pa ra preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el fraccionamiento de los 
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organización y explotación 
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeña prop iedad rural; para el 
fomento de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y de las demás actividades económicas 
en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la 
propiedad pueda sufrir en perjuicio de l a sociedad.  
!ɤɹȒǝʁȨȾ Ӓӎ׆ ׂĝĝpĝ-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, 
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de 
la Ciudad de México, en el ámbito de sus res pectivas competencias, en materia de asentamientos 
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta 
=ȾȳɬɹȐɹʁǝȐȿȳׁ ǁɬȒ ǝȾȱȾ ǫȳ ȱǁɹǫɤȐǁ Ǥǫ ȱȾʘȐȨȐǤǁǤ ʟ ɬǫȄʁɤȐǤǁǤ ʘȐǁȨׂד 
!ɤɹȒǝʁȨȾ ӌӌӐ׆ ׂ ė׆ Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarán 
facultados para:  

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así 
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;  
b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales;  
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de su competencia, en sus 
jurisdicciones territoriales;  
e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana;   
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;  
g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la 
elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia;  
h) Intervenir en la formulación y aplicaci ón de programas de transporte público de pasajeros 
cuando aquellos afecten su ámbito territorial; e  
i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales.  

Ley de Planeación (Última reforma publicada DOF 15 -01-2026)  

Esta disposició n formula las normas y principios básicos conforme a los cuales se llevará a cabo la 
Planeación Nacional del Desarrollo, determinando un Sistema Nacional de Planeación Democrática 
concurrente, que concentra todo el aparato normativo y jurídico en cuanto a planeación; económica, 
social, política y otros.  

Artículo 1o. - Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés social y tienen por objeto 
establecer:  
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I.- Las normas y principios básicos conforme a los cuales se llevará a cabo la Planeación Nacional 
del Desarrollo y encauzar, en función de ésta, las actividades de la administración Pública Federal;  
II.- Las bases de integración y funcionamiento del Sist ema Nacional de Planeación Democrática;  
V.- Las bases de participación y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades 
indígenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboración del Plan y los programas 
a que se refiere es ta Ley,.. 
Artículo 2o. - La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de la 
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y 
sostenible del país, con perspectiva de interculturalid ad y de género, y deberá tender a la 
consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales, ambientales y económicos 
contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estará basada 
en los siguientes principio s: 
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado 
del país, promoviendo la descentralización de la vida nacional;  
Artículo 3o. - Para los efectos de esta Ley se entiende por planeación nacional de desar rollo la 
ordenación racional y sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del 
Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, social, política, 
cultural, de protección al ambiente y aprovechamien to racional de los recursos naturales así como 
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como 
propósito la transformación de la realidad del país, de conformidad con las normas, principios y 
objetivos que la propia  Constitución y la ley establecen.  

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Última 
reforma publicada DOF 01 -04 -2024)  

Artículo 1.  La presente Ley es de orden público e interés social y de observancia general en 
tod o el territorio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:  
I. Fijar las normas básicas e instrumentos de gestión de observancia general, para ordenar el uso 
del territorio y los Asentamientos Humanos en el país, con pleno respeto a los der echos humanos, 
así como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, 
protegerlos y garantizarlos plenamente;  
II. Establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades federativas, los municipios y las 
Dema rcaciones Territoriales para la planeación, ordenación y regulación de los Asentamientos 
Humanos en el territorio nacional;  
III. Fijar los criterios para que, en el ámbito de sus respectivas competencias exista una efectiva 
congruencia, coordinación y par ticipación entre la Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeación de la Fundación, Crecimiento, 
Mejoramiento, consolidación y Conservación de los Centros de Población y Asentamientos 
Humanos, gar antizando en todo momento la protección y el acceso equitativo a los espacios 
públicos;  
IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de áreas 
y predios que regulan la propiedad en los Centros de Población ׁ ʟׂ׆ 
Artículo 2.  Todas las personas sin distinción de sexo, raza, etnia, edad, limitación física, orientación 
sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones 
sustentables, resilientes, saludables, productivos, eq uitativos, justos, incluyentes, democráticos y 
seguros.  
Las actividades que realice el estado mexicano para ordenar el territorio y los Asentamientos 
Humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de las condiciones señaladas en el 
párrafo anter ior.  
Artículo 4.  La planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, Centros de 
Población y la ordenación territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de 
política pública:  
I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros 
de Población el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios básicos, a partir de 
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los derechos reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados 
internacionales suscritos por México en la materia;  
II. Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, 
promoviendo la cohesión social a través de medidas que impidan la discriminación, segregación o 
marginación de individuos o grupos. Promover el respeto de los de rechos de los grupos vulnerables, 
la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de 
suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades económicas de acuerdo a 
sus preferencias, necesidades  y capacidades;  
III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la 
intención de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman 
responsabilidades específicas con el estado y con la socieda d, respetando los derechos y límites 
previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés público 
prevalecerá en la ocupación y aprovechamiento del territorio;  
IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que  promuevan el ordenamiento territorial y el 
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armónica, racional y congruente, acorde a los planes y 
políticas nacionales; así como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos 
públicos;  
V. Partic ipación democrática y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a 
participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y programas que 
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se gara ntizará la transparencia 
y el acceso a la información pública de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demás 
legislación aplicable en la materia;  
VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del te rritorio 
como eje del Crecimiento económico, a través de la consolidación de redes de vialidad y Movilidad, 
energía y comunicaciones, creación y mantenimiento de infraestructura productiva, 
equipamientos y servicios públicos de calidad. Maximizar la capaci dad de la ciudad para atraer y 
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad económica;  
VII. Protección y progresividad del Espacio Público. Crear condiciones de habitabilidad de los 
espacios públicos, como elementos fundament ales para el derecho a una vida sana, la convivencia, 
recreación y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y 
grupos. Se fomentará el rescate, la creación y el mantenimiento de los espacios públicos que 
podrán ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad 
pública, estos espacios deberán ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;  
VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las insti tuciones y medidas 
de prevención, mitigación, atención, adaptación y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a 
las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; así como evitar la 
ocupación de zonas de alto riesgo;  
IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos 
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras 
generaciones. Así como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosiste mas y que el 
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, áreas naturales protegidas 
o bosques, y  
X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere 
cercanía y favorezca la relación en tre diferentes actividades urbanas con medidas como la 
flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrón coherente de redes 
viales primarias, la distribución jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que 
privi legie las calles completas, el transporte público, peatonal y no motorizado.  
Artículo 11.  Corresponde a los municipios:  
I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo 
Urbano, de Centros de Población y los dem ás que de éstos deriven, adoptando normas o criterios 
de congruencia, coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las normas 
oficiales mexicanas, así como evaluar y vigilar su cumplimiento;  
II. Regular, controlar y vigilar las Reserv as, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios, así como las 
zonas de alto riesgo en los Centros de Población que se encuentren dentro del municipio;  
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III. Formular, aprobar y administrar la Zonificación de los Centros de Población que se encuentren 
dent ro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los 
demás que de éstos deriven;  
IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios públicos para la Conservación, 
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Po blación, considerando la igualdad sustantiva 
entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;  
V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundación y, en su caso, 
la desaparición de Centros de Población;  
VI. Impulsar y promover la conformación de institutos metropolitanos de planeación junto con los 
municipios que conforman una zona metropolitana determinada, así como participar en la 
planeación y regulación de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los  términos de esta Ley 
y de la legislación local;  
VII. Celebrar convenios de asociación con otros municipios para fortalecer sus procesos de 
planeación urbana, así como para la programación, financiamiento y ejecución de acciones, obras 
y prestación de serv icios comunes; así como para crear y mantener un instituto multimunicipal de 
planeación, cuando los municipios se encuentren por debajo de un rango de población menor a 
cien mil habitantes;  
VIII. Celebrar con la Federación, la entidad federativa respectiva , con otros municipios, 
Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinación y 
concertación que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas 
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Pobla ción y los demás que de éstos deriven;  
IX. Prestar los servicios públicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en la legislación local;  
X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar conve nios para asociarse con la respectiva entidad 
federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestación de servicios públicos 
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislación local;  
XI. Expedir las autorizaciones, licencias o p ermisos de las diversas acciones urbanísticas, con estricto 
apego a las normas jurídicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus 
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios;  
XII. Validar ante la autoridad compete nte de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, 
coordinación y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo 
anterior en los términos previstos en el artículo 115, fracción V de la Constitución Política de l os 
Estados Unidos Mexicanos;  
XIII. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripción oportunamente en 
el Registro Público de la Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fracción 
anterior, así como su pub licación en la gaceta o periódico oficial de la entidad;  
XIV. Solicitar la incorporación de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones 
en el sistema de información territorial y urbano a cargo de la Secretaría;  
XV. Intervenir en la r egularización de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislación 
aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos 
del Suelo y Destinos de áreas y predios;  
XVI. Intervenir en la prevención, control y solución de los asentamientos humanos irregulares, en los 
términos de la legislación aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo 
Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;  
XVII. Participar en la creación y administración del suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo 
Urbano, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; así como generar los 
instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en  situación de pobreza o 
vulnerabilidad;  
XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los polígonos de protección y 
salvaguarda en zonas de riesgo, así como de zonas restringidas o identificadas como áreas no 
urbanizables por disposición contenidas en leyes de carácter federal;  
XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones jurídicas, planes o 
programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios en 
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, as í como dar vista a las 
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autoridades competentes, para la aplicación de las sanciones que en materia penal se deriven de 
las faltas y violaciones de las disposiciones jurídicas de tales planes o programas de Desarrollo 
Urbano y, en su caso, de ordenación eco lógica y medio ambiente;  
XX. Formular y ejecutar acciones específicas de promoción y protección a los espacios públicos;  
XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadanía sobre la aplicación y ejecución de los planes o 
programas de Desarrollo Urbano;  
XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulación, modificación y evaluación 
de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de 
conformidad con lo dispuesto por esta Ley;  
XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los 
asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;  
XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos 
y aument ǁɤ Ȩǁ ãǫɬȐȨȐǫȳǝȐǁ Ǥǫ ȨȾɬ ȱȐɬȱȾɬ ǁȳɹǫ ȃǫȳȿȱǫȳȾɬ ȳǁɹʁɤǁȨǫɬ ʟ ǁȳɹɤȾɡȾȄǬȳȐǝȾɬׁ ʟ ׂ׆ 
Artículo 45 . Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberán considerar los ordenamientos 
ecológicos y los criterios generales de regulación ecológica de los Asentamientos Humanos 
establecidos en el artículo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
y en las normas oficiales mexicanas en materia ecológica.  
Las autorizaciones de manifestación de impacto ambiental que otorgue la Secretaría de M edio 
Ambiente y Recursos Naturales o las entidades federativas y los municipios conforme a las 
disposiciones jurídicas ambientales, deberán considerar la observancia de la legislación y los planes 
o programas en materia de Desarrollo Urbano.  

Ley Agraria (Ú ltima reforma publicada DOF 14 -11-2025)  

Esta ley fija legislación sobre los núcleos ejidales tienen personalidad jurídica y patrimonio propio y 
son propietarios de las tierras que les han sido dotadas, operando de acuerdo con su reglamento 
interno y leyes aplicables.  

Artículo 2o.  LȨ ǫȡǫɤǝȐǝȐȾ Ǥǫ ȨȾɬ ǤǫɤǫǝȋȾɬ Ǥǫ ɡɤȾɡȐǫǤǁǤ ǁ ɣʁǫ ɬǫ ɤǫȃȐǫɤǫ ǫɬɹǁ Ȩǫʟ ǫȳ ȨȾ ɤǫȨǁǝȐȾȳǁǤȾ ׆ׂ -
con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecológico, se ajustará a lo dispuesto en la Ley General 
de Asentamientos Humanos, la Ley del Eq uilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y demás 
leyes aplicables.  
Artículo 87. - Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el área de crecimiento de 
un centro de población, los núcleos de población ejidal podrán beneficiarse de la urb anización de 
sus tierras. En todo caso, la incorporación de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberá 
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.  
Artículo 88. - Queda prohibida la urbanización de las tie rras ejidales que se ubiquen en áreas 
naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservación ecológica de los centros de población, 
cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.  
Artículo 89. - En toda enajenación de terrenos ejidal es ubicados en las áreas declaradas reservadas 
para el crecimiento de un centro de población, de conformidad con los planes de desarrollo urbano 
municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se deberá respetar el derecho de preferencia de los 
gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.  
Artículo 93. - Los bienes ejidales y comunales podrán ser expropiados por alguna o algunas de las 
siguientes causas de utilidad pública:  
II. La realización de acciones para  el ordenamiento urbano y ecológico, así como la creación y 
ampliación de reservas territoriales y áreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el 
turismo;  
VII. La construcción de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y d emás obras que 
faciliten el transporte, así como aquellas sujetas a la Ley de Vías Generales de Comunicación y 
líneas de conducción de energía, obras hidráulicas, sus pasos de acceso y demás obras 
relacionadas.  

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro tección al Ambiente (Última reforma publicada DOF 19 -
01-2026)  
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Esta Ley es reglamentaria de la carta magna y se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico, así como a la protección al ambiente. Los artículos que intervienen en este i nstrumento de 
planeación son:  

Artículo 1o. - Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por objeto propiciar el 
desarrollo sustentable y establecer las bases para:  
I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente  sano para su desarrollo, 
salud y bienestar;  
II.- Definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplicación;  
III.- La preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente;  
IV.- La preservación y protección de la biodiversidad, así como el establecimiento y administración 
de las áreas naturales protegidas;  
V.- El aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la restauración del suelo, el agua 
y los demás recurs os naturales, de manera que sean compatibles la obtención de beneficios 
económicos y las actividades de la sociedad con la preservación de los ecosistemas;  
VI.- La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y suelo;   
VII.- Garantizar la pa rticipación corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en 
la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente;  
VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federaci ón, las 
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo 
el principio de concurrencia previsto en el Artículo 73 fracción XXIX - G de la Constitución;  
Artículo 2o. - Se consideran de utilidad pública:  
I. El ordenamiento ecológico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las demás leyes 
aplicables;  
II.- El establecimiento, protección y preservación de las áreas naturales protegidas y de las zonas de 
restauración ecológica;  
V.- La formu lación y ejecución de acciones de mitigación y adaptación al cambio climático.  
Artículo 4o. - La Federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México ejercerán sus atribuciones en materia de preserva ción y 
restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente, de conformidad con la 
distribución de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.  
Artículo 8o. - Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto  en esta Ley y las leyes 
locales en la materia, las siguientes facultades:  
I.- La formulación, conducción y evaluación de la política ambiental municipal;  
II.- La aplicación de los instrumentos de política ambiental previstos en las leyes locales en la 
m ateria y la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente en 
bienes y zonas de jurisdicción municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a 
la Federación o a los Estados;   
V.- La creación y administració n de zonas de preservación ecológica de los centros de población, 
parques urbanos, jardines públicos y demás áreas análogas previstas por la legislación local;  
VII.- La aplicación de las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la 
con taminación de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los 
centros de población, así como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participación 
que conforme a la legislación local en la materia corresponda a l os gobiernos de los estados;  
VIII.- La formulación y expedición de los programas de ordenamiento ecológico local del territorio 
a que se refiere el artículo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, así como el control 
y la vigilancia del u so y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;  
IX.- La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente en los centros 
de población, en relación con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado,  limpia, 
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, tránsito y transporte locales, siempre y cuando 
ȳȾ ɬǫ ɹɤǁɹǫ Ǥǫ ȃǁǝʁȨɹǁǤǫɬ ȾɹȾɤȄǁǤǁɬ ǁ Ȩǁ cǫǤǫɤǁǝȐȿȳ Ⱦ ǁ ȨȾɬ LɬɹǁǤȾɬ ǫȳ Ȩǁ ɡɤǫɬǫȳɹǫ ¦ǫʟׂד 
Artículo 19. - En la formulación del ordenamiento ecológico se deberán considerar los siguientes 
criterios:  
III. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de las 
actividades económicas o de otras actividades humanas o fenómenos naturales;  
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IV. El equilibrio que debe ex istir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;  
V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vías de comunicación y demás obras 
o actividades;  
Artículo 20 BIS 5. - Los procedimientos bajo los cuales serán formulados, aproba dos, expedidos, 
evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecológico local, serán determinados en 
las leyes de las entidades federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:  
III.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenam iento ecológico local del territorio, 
mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referirán únicamente a las áreas localizadas 
fuera de los límites de los centros de población. En los programas de ordenamiento ecológico local 
del territorio se es tablecerán límites geográficos hasta donde se pueden extender las áreas 
urbanizables de los centros de población en el territorio ordenado. Cuando en dichas áreas se 
pretenda la ampliación de un centro de población o la realización de proyectos de desarrol lo 
urbano, se deberá cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento ecológico 
respectivo, el cual sólo podrá modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislación 
local en la materia;  
IV.- Las autoridades locales harán compatibles el ordenamiento ecológico del territorio y la 
ordenación y regulación de los asentamientos humanos, incorporando las previsiones 
correspondientes en los programas de ordenamiento ecológico local, así como en los planes o 
programas de desarrollo urbano que resulten aplicables.  
Artículo 23. - Para contribuir al logro de los objetivos de la política ambiental, la planeación del 
desarrollo urbano y la vivienda, además de cumplir con lo dispuesto en el artículo 27 constitucional 
en materia de asentamientos humanos, considerará los siguientes crit erios:  
I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberán tomar en cuenta los lineamientos y 
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecológico del territorio;  
II.- En la determinación de los usos del suelo, se buscará lograr una dive rsidad y eficiencia de los 
mismos y se evitará el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, así como las 
tendencias a la suburbanización extensiva;  
III.- En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de población, se foment ará 
la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o daños a la 
salud de la población y se evitará que se afecten áreas con alto valor ambiental;  
IV.- Se deberá privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de 
alta eficiencia energética y ambiental;   
V.- Se establecerán y manejarán en forma prioritaria las áreas de conservación ecológica en torno 
a los asentamientos humanos;  
VI.- Las autoridades de la Federación, las entidades federa tivas, los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, promoverán la utilización de 
instrumentos económicos, fiscales y financieros de política urbana y ambiental, para inducir 
conductas compatibles con la protección y restauración del medio ambiente y con un desarrollo 
urbano sustentable;  
VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá incorporar de manera equitativa los 
costos de su tratamiento, considerando la afectación a la calidad de l recurso y la cantidad que se 
utilice;  
VIII. En la determinación de áreas para actividades altamente riesgosas, se establecerán las zonas 
intermedias de salvaguarda en las que no se permitirán los usos habitacionales, comerciales u otros 
que pongan en ri esgo a la población;  
X.- Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberán de evitar los 
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por 
impactos adversos del cambio climático.  

Ley General del Cambio Climático (Última reforma publicada DOF 01 -04 -2024)  

Esta Ley tiene como objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundial por 
debaj o de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para 
limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales:  
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Artículo 2o.  Esta Ley tiene por objeto:  
I. Garantizar el derecho a un medi o ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de 
la federación, las entidades federativas y los municipios en la elaboración y aplicación de políticas 
públicas para la adaptación al cambio climático y la mitigación de emisiones de gases y 
comp uestos de efecto invernadero;  
II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya 
a lograr la estabilización de sus concentraciones en la atmósfera a un nivel que impida 
interferencias antropógenas peligrosas e n el sistema climático considerando, en su caso, lo previsto 
por el artículo 2o. de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y 
demás disposiciones derivadas de la misma;  
Artículo 5o.  La federación, las entidades federativas y l os municipios ejercerán sus atribuciones para 
la mitigación y adaptación al cambio climático, de conformidad con la distribución de 
competencias prevista en esta ley y en los demás ordenamientos legales aplicables.  
Artículo 9o . Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:  
I. Formular, conducir y evaluar la política municipal en materia de cambio climático en 
concordancia con la política nacional y estatal;  
II. Formular e instrumentar políticas y acciones para en frentar al cambio climático en congruencia 
con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en 
materia de cambio climático y con las leyes aplicables, en las siguientes materias: a) Prestación del 
servicio de agu a potable y saneamiento; b) Ordenamiento ecológico local y desarrollo urbano; c) 
Recursos naturales y protección al ambiente de su competencia; d) Protección civil; e) Manejo de 
residuos sólidos municipales; f) Transporte público de pasajeros eficiente y s ustentable en su ámbito 
jurisdiccional;  
III. Fomentar la investigación científica y tecnológica, el desarrollo, transferencia y despliegue de 
tecnologías, equipos y procesos para la mitigación y adaptación al cambio climático;  
IV. Desarrollar estrategias , programas y proyectos integrales de mitigación al cambio climático 
para impulsar el transporte eficiente y sustentable, público y privado;  
V. Realizar campañas de educación e información, en coordinación con el gobierno estatal y 
federal, para sensibili zar a la población sobre los efectos adversos del cambio climático;  
VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigación y 
adaptación;  
Los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos podrán coordinarse y/o asoc iarse para una 
eficiente implementación de las disposiciones previstas en este artículo.  
Artículo 30.  Las dependencias y entidades de la administración pública federal centralizada y 
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus competencias, 
implementarán acciones para la adaptación conforme a las disposiciones siguientes:  
II. Utilizar la información contenida tanto en los atlas de riesgo como en el Atlas Nacional de 
Vulnerabilidad al Cambio Climático, para la elaboración de los planes de desarrollo urbano, 
reglamentos de construcción y ordenamiento territorial de las entidades federativas, los municipios; 
y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de personas provocado por fenómenos 
relacionados con el cambio  climático;  
III. Proponer e impulsar mecanismos de recaudación y obtención de recursos, para destinarlos a la 
protección y reubicación de los asentamientos humanos más vulnerables ante los efectos del 
cambio climático;  

Ley de Vivienda (Última reforma publ icada DOF 15 -01-2026)  

Como principio la Ley de Vivienda tiene como objetivo que las políticas y programas, así 
como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere este ordenamiento, siendo los 
artículos más relevantes para este rubro los siguient es: 

ARTÍCULO 3.- Las disposiciones de esta Ley deberán aplicarse bajo principios de equidad e inclusión 
social y con perspectiva de género de manera que toda persona, sin importar su origen étnico o 
nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condici ón social o económica, las condiciones de 
salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales o el estado civil, pueda ejercer su derecho 
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constitucional a la vivienda. Se priorizará la atención a grupos en situación de vulnerabilidad y 
marginación , con énfasis en las mujeres jefas de familia o víctimas de violencias de género.  
Las políticas y programas, así como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere este 
ordenamiento, se regirán bajo los principios de respeto a la legalidad y pr otección jurídica a la 
legítima tenencia, así como el combate a la invasión de predios y al crecimiento irregular de las 
ciudades.  
Artículo 6. - La Política Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y deberá 
considerar los siguient es lineamientos:  
VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad ambiental, 
ordenación territorial y desarrollo urbano;  
Artículo 17. - La Secretaría promoverá que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus 
respectivas leyes de vivienda en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los 
gobiernos de las entidades federativas, municipales y, en su caso alcaldías, en el ámbito de sus 
atribuciones para la solución de los problemas habitacionales de sus c omunidades, con 
perspectiva de género y de derechos humanos. Entre otras tareas y responsabilidades, deberá 
promoverse que:  
B.- Los municipios o las alcaldías asuman las siguientes atribuciones:  
I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldías, de suelo y vivienda, 
de conformidad con los lineamientos de la Política Nacional señalados por esta Ley, en congruencia 
con el programa estatal correspondiente y demás ordenam ientos locales aplicables, así como 
evaluar y vigilar su cumplimiento;  
II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento 
territorial a mediano y largo plazo, así como realizar la planeación, programación y 
p resupuestación de las acciones de suelo y vivienda en su ámbito territorial, otorgando atención 
preferente a la población en situación de pobreza;  
III. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislación aplicable 
en materia de desarrollo urbano;  
V. Prestar, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables, los servicios públicos en los 
municipios y en las al caldías, a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de 
los diferentes programas de vivienda federales, de las entidades federativas, municipales o de 
alcaldías;  

Ley de Aguas Nacionales (Última reforma publicada DOF 11 -12-2025)  

Esta Ley tiene por objeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su 
distribución y control, así como la preservación de su cantidad y calidad para lograr su 
desarrollo integral sustentable. Entre las disposiciones se encuentran las sigu ientes:  

Artículo 15.  La planificación hídrica es de carácter obligatorio para la gestión integrada de los 
recursos hídricos, la conservación de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente, y 
debe contener consideraciones y proyecciones con una perspectiva para el corto, mediano y largo 
plazo.  
Para cumplir con lo anterior, se implementará una planificación y programación hídrica 
constituida por diez fases sucesivas de seis años, en las que se considerará el crecimiento 
poblacional, los efect os del cambio climático, condiciones hidrológicas, elementos relacionados 
con la meteorología, la variabilidad climática, la cobertura forestal, la funcionalidad y estado de 
conservación de los ecosistemas, el equilibrio ecológico y otros factores que inte rvengan en la 
afectación para la disponibilidad de agua.  
VIII. Los mecanismos de consulta, concertación, participación y asunción de compromisos 
específicos para la ejecución de programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia 
de los usuar ios del agua y de sus organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las 
dependencias y entidades de la administración pública federal, estatal o municipal;  
Artículo 44.  La explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del 
subsuelo por parte de los sistemas de la Ciudad de México, estatales o municipales de agua potable 
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y alcantarillado, se efectuarán mediante asignación que otorgue "la Autoridad del Agua", en los 
términos dispuestos por el Título Cuarto de esta Ley.  
Las asignaciones de aguas nacionales a centros de población que se hubieran otorgado a los 
ǁʟʁȳɹǁȱȐǫȳɹȾɬׁ ׂ׆  ɣʁǫ ǁǤȱȐȳȐɬɹɤǫȳ ȨȾɬ ɤǫɬɡǫǝɹȐʘȾɬ ɬȐɬɹǫȱǁɬ Ǥǫ ǁȄʁǁ ɡȾɹǁǜȨǫ ʟ ǁȨǝǁȳɹǁɤȐȨȨǁǤȾׁ 
subsistirán aun cuando estos sistemas sean administrados por entidades pa raestatales o 
paramunicipales, o se concesionen a particulares por la autoridad competente.  
Corresponde al municipio, a la Ciudad de México y, en términos de Ley, al estado, así como a los 
organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y al cantarillado, el tratamiento de 
las  aguas residuales de uso público urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de 
propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o a las condiciones 
particulares de descarga que les determin e "la Autoridad del Agua".  

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Última reforma publicada DOF 01 -04 -2024)  

Este ordenamiento tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los 
territorios forestales, la conservación, prote cción, restauración, producción, ordenación, el cultivo, 
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del país y sus recursos; así como distribuir 
las competencias que en materia forestal correspondan a la Federación, las Entidades Federativas, 
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia.  

Artículo 3.  Son objetivos específicos de esta Ley:  
II. Regular la protección, conservación, uso sustentable y restauración de los ecosistemas, recursos 
forestales y sus servicios ambientales; así como la zonificación, el manejo y la ordenación forestal;  
IV. Fortalecer la contribución de la actividad fores tal a la conservación del medio ambiente y la 
preservación del equilibrio ecológico;  
V. Impulsar y fomentar las políticas relativas al manejo forestal sustentable en el desarrollo integral 
del territorio rural, con el fin de coadyuvar en la diversificació n de las actividades productivas;  
Artículo 13.  Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de 
México, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:  
I. Diseñar, formular y apli car, en concordancia con la política nacional y estatal, la política forestal 
del municipio o Demarcación Territorial de la Ciudad de México;  
II. Aplicar los criterios de política forestal previstos en esta Ley y en las leyes locales en bienes y zonas 
de jurisdicción municipal y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en las materias 
que no estén expresamente reservadas a la Federación o a las Entidades Federativas;  
III. Participar en el ámbito de su competencia, en el establecimiento de siste mas y procedimientos 
de atención eficiente para los usuarios del sector;  
IV. Participar, en coordinación con la Federación y las Entidades Federativas, en la zonificación 
forestal.  

 

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos (Última  reforma publicada DOF 19 -
01-2026)  

La ley tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el 
desarrollo sustentable a través de la prevención de la generación, valorización y gestión integral de los 
residuos peligr osos, mineros y metalúrgicos, sólidos urbanos, de manejo especial; prevenir la 
contaminación de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediación.  

Artículo 3. - Se consideran de utilidad pública:  
I. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destrucción que los elementos naturales 
puedan sufrir, en perjuicio de la colectividad, por la liberación al ambiente de residuos;  
II. La ejecución de obras destinadas a la prevención, conservación, protección del medio ambiente 
y remediación de sitios  contaminados, cuando éstas sean imprescindibles para reducir riesgos a la 
salud;  
III. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o fuerza mayor, 
tratándose de contaminación por residuos peligrosos, y  
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IV. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del manejo de 
residuos.  
Artículo 6. - La Federación, las entidades federativas y los municipios, ejercerán sus atribuciones en 
materia de prevención de la generación, aprovechamiento, gestión integra l de los residuos, de 
prevención de la contaminación de sitios y su remediación, de conformidad con la distribución de 
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.  
Artículo 10. - Los municipios tienen a su cargo las funciones de mane jo integral de residuos sólidos 
urbanos, que consisten en la recolección, traslado, tratamiento, y su disposición final, conforme a 
las siguientes facultades:  
III. Controlar los residuos sólidos urbanos y, en coordinación con las entidades federativas, 
apr ovechar la materia orgánica en procesos de generación de energía;  
VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y demás 
ordenamientos jurídicos en materia de residuos sólidos urbanos e imponer las sanciones y medidas 
de seguridad que resulten aplicables;  
VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por 
microgeneradores, así como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad 
aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades 
federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;  
IX. Participar y aplicar, en colaboración con la federación y el gobierno estatal, instrumentos 
económicos que incentiven el desarrollo, adopción y despliegue de tecnología y materiale s que 
favorezca el manejo integral de residuos sólidos urbanos;  
 
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos (Última reforma 
publicada DOF 14 -11-2025)  

Esta Ley fija que es de utilidad pública, la investigación, protección, c onservación, restauración y 
recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y de las zonas de monumentos. 
Sus principales lineamientos son los siguientes:  

Artículo 2º. - ׂ ¦ǁ ëǫǝɤǫɹǁɤȒǁ Ǥǫ =ʁȨɹʁɤǁׁ ǫȨ pȳɬɹȐɹʁɹȾ ²ǁǝȐȾȳǁȨ Ǥǫ !ȳɹɤȾɡȾȨȾȄȒǁ e Historia, el Instituto 
Nacional de Bellas Artes y los demás institutos culturales del país, en coordinación con las 
autoridades estatales, municipales y los particulares, realizarán campañas permanentes para 
fomentar el conocimiento y respeto a los monu mentos arqueológicos, históricos y artísticos.  
Artículo 4o. - Las autoridades de las entidades federativas y los municipios tendrán, en la aplicación 
de esta ley, la intervención que la misma y su reglamento señalen.  
Artículo 6o. - Los propietarios de bienes  inmuebles declarados monumentos históricos o artísticos, 
deberán conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del artículo siguiente, previa 
autorización del Instituto correspondiente.  
Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un mon umento, que pretendan realizar obras 
de excavación, cimentación, demolición o construcción, que puedan afectar las características de 
los monumentos históricos o artísticos, deberán obtener el permiso del Instituto correspondiente, 
que se expedirá una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento.  
Artículo 8o. - Las autoridades de las entidades federativas y Municipios podrán colaborar con el 
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservación y exhibición de los monumentos 
artísticos en los términos que fije dicho instituto.  

Ley General de Protección Civil (Última reforma publicada DOF 21 -12-2023)  

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases de coordinación entre los distintos órdenes de gobierno 
en materia de protección c ivil. Los sectores privado y social participarán en la consecución de los 
objetivos de esta Ley. Sus principales artículos son:  

Artículo 3 . Los distintos órdenes de gobierno tratarán en todo momento que los programas y 
estrategias dirigidas al fortalecimie nto de los instrumentos de organización y funcionamiento de 
las instituciones de protección civil se sustenten en un enfoque de gestión integral del riesgo.  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

Artículo 5.  Las autoridades de protección civil, enumeradas en el artículo 27 de esta Ley, deberán 
actuar con base en los siguientes principios:  
I. Prioridad en la protección a la vida, la salud y la integridad de las personas;  
II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestación del auxilio y entrega 
de recursos a la pobla ción en caso de emergencia o desastre;  
III. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones 
asignadas a las diversas instancias del gobierno;  
IV. Publicidad y participación social en todas las fases de la protección  civil, pero particularmente 
en la de prevención;  
V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la protección civil, con énfasis en la prevención en 
la población en general;  
VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendición de cuentas en la 
administración de los recursos públicos;  
VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y  
VIII. Honradez y de respeto a los derechos humanos.  
Artículo  17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, los 
presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 
tendrán dentro de su jurisdicción la responsabilidad sobre la integració n y funcionamiento de los 
sistemas de protección civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la legislación local 
correspondiente.  
Artículo 19.  La coordinación ejecutiva del Sistema Nacional recaerá en la secretaría por conducto 
de la Coordinación Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de protección civil:  
XXII. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se manten ga actualizado el atlas nacional 
de riesgos, así como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México;  
El Atlas se integra con la información a nivel nacional, de las entidades federativas, Municipales y 
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Consta de bases de datos, sistemas de 
información geográfica y herramientas para el análisis y la simulación de escenarios, así como la 
estimación de pérdidas por desastres. Por la na turaleza dinámica del riesgo, deberá mantenerse 
como un instrumento de actualización permanente.  
Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboración de políticas y programas 
en todas las etapas de la Gestión Integral del Riesgo.  

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (Última reforma publicada DOF 07 -05 -2026)  

Fundamenta principalmente establece las bases de organización de la Administración Pública 
Federal, centralizada y paraestatal. Menciona que en el ejercicio de sus atri buciones será auxiliada por 
secretarías de estado que se encargarán del despacho de los negocios del orden administrativo 
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión. Delegando las atribuciones al ordenamiento territorial 
de la siguiente manera:  

Artículo 2 6 .- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unión contará con las siguientes Secretarías:  
XVIII. Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;  
Artículo 41. - A la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territo rial y Urbano le corresponde el despacho 
de los siguientes asuntos:  
I. Última Reforma DOF 07 -05 -2026 Elaborar y conducir las políticas de vivienda, ordenamiento 
territorial, desarrollo agrario y urbano, así como promover y coordinar con las entidades feder ativas, 
municipios y en su caso las alcaldías de la Ciudad de México, la elaboración de lineamientos para 
regular:  
a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de población;  
c) La elaboración y aplicación territorial de criterios resp ecto al desarrollo urbano, la planeación, 
control y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del país, además de los centros de 
población en general, así como su respectiva infraestructura de comunicaciones, movilidad y de 
servicios, para incidir  en la calidad de vida de las personas;  
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d) Los procesos de planeación de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, los 
relacionados a la conservación y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos 
naturales y sus elementos;  
X. Planear y  proyectar la adecuada distribución de la población y la ordenación territorial de los 
centros de población, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, 
conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administración Públ ica Federal 
competentes, y coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las 
entidades federativas y municipales para la realización de acciones en esta materia, con la 
participación de los sectores social y privado;  
XI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando 
la disponibilidad de agua determinada por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
y regular, en coordinación con los gobiernos de las entidades fede rativas y municipales, los 
mecanismos para satisfacer dichas necesidades;  
XII. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el 
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de  los centros de 
población, en coordinación con las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 
correspondientes y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, y con la participación 
de los diversos grupos sociales;  
XIII. Prom over y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y metropolitano, y apoyar 
su ejecución, con la participación de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, así 
como de los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo  nacional en la materia se oriente 
hacia una planeación sustentable y de integración;  
XV. Planear, diseñar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento para el desarrollo 
regional y urbano, así como para la vivienda, con la participación de las  dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal correspondientes, de los gobiernos de las entidades 
federativas y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;  
XXIII. Promover y propiciar el adecuado cumplim iento de la normatividad en materia de 
ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y vivienda;.  
 
Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad (Última reforma publicada DOF 14 -06 -
2024)  

Su objetivo fundamental es el reglamentar en lo con ducente, el Artículo 1o. de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las 
que el Estado deberá promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos 
humanos y libertades fundamentales de las person as con discapacidad, asegurando su 
plena inclusión a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparación de 
oportunidades.  

Artículo 2.  Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  
I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso  de las personas con 
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, al entorno físico, el transporte, la 
información y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, y a otros servicios e insta laciones abiertos al público o de uso público, tanto en 
zonas urbanas como rurales;  
Artículo 16.  Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la 
vivienda, por lo que se deberán emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la 
accesibilidad obligatoria en instalaciones públicas o privadas, que les permita el libre 
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.  
Las dependencias y entidades competentes de la Administración Pública Federal, Estatal y 
Municipal, vigi larán el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, 
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.  
Los edificios públicos deberán sujetarse a la legislación, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas 
vigente s, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.  
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Para tales efectos, el Consejo realizará las siguientes acciones:  
I. Coordinará con las dependencias y entidades de los tres órdenes de gobierno, la elaboración de 
programas en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promoción de reformas 
legales, elaboración de reglamentos o normas y la certificación en materia de accesibilidad a 
instalaciones públicas o privadas;  
II. Supervisará la aplicación de disposiciones legales o administrativas, que garanticen la 
accesibilidad en las instalaciones públicas o privadas;  
Artículo 17.  Para asegurar la accesibilida d en la infraestructura básica, equipamiento o entorno 
urbano y los espacios públicos, se contemplarán entre otros, los siguientes lineamientos:  
I. Que sea de carácter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;  
II. Que incluya el uso de s eñalización, facilidades arquitectónicas, tecnologías, información, sistema 
braille, lengua de señas mexicana, ayudas técnicas, perros guía o animal de servicio y otros apoyos,  
III. Que la adecuación de las instalaciones públicas sea progresiva.  
 
Ley De D esarrollo Rural Sustentable (Última reforma publicada DOF 07 -06 -2024)  

Esta ley se considera de interés público e incluye la planeación y organización de la 
producción agropecuaria, su industrialización y comercialización, y de los demás bienes y 
servicios,  y todas aquellas acciones tendientes a la elevación de la calidad de vida de la 
población rural, según lo previsto en el artículo 26 de la Constitución, para lo que el Estado 
tendrá la participación que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su 
regulación y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones 
gubernamentales que establece la Constitución.  

Artículo 15. - El Programa Especial al que se refiere el artículo anterior, fomentará acciones en las 
siguientes materias:  
V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;  
VI. Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural 
sustentable;  
IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioeconómicas 
en el campo y a la pr oducción de servicios ambientales para la sociedad;  
XIII. Seguridad en la tenencia y disposición de la tierra;  
 
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Última reforma publicada DOF 29 -12-2023)  
 
Esta referencia da hacía la materia de movilidad y segurida d vial, y tiene por objeto 
establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones 
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.  

Artículo 1.  La presente Ley tendrá por objet ivos: 
I. Sentar las bases para la política de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque sistémico y de 
sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la información 
proporcionada por el Sistema de Información Territorial y Urbano para priorizar el desplazamiento 
de las personas, particularmente de los grupos en situación de vulnerabilidad, así como bienes y 
mercancías, con base en la jerarquía de la movilidad señalada en esta Ley, que disminuya los 
impactos negativos socia les, de desigualdad, económicos, a la salud, y al medio ambiente, con el 
fin de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe 
preservar el orden y seguridad vial;  
VI. Vincular la política de movilidad y seguridad  vial, con un enfoque integral de la política de 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las políticas sectoriales 
aplicables;  
Artículo 4.  Principios de movilidad y seguridad vial. La Administración Pública Federal, de las 
entidades federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y 
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demás autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades, considerarán los siguientes 
principios:  
I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomía 
a todas las personas al espacio público, infraestructura, servicios, vehículos, transporte público y los 
sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e insulares mediante la identificación 
y eliminación  de obstáculos y barreras de acceso, discriminación, exclusiones, restricciones físicas, 
culturales, económicas, así como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial 
atención a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en si tuación de vulnerabilidad;  
II. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios, vehículos y 
transporte público cuenten con los requerimientos y las condiciones para su óptimo 
funcionamiento con propiedades aceptables para sati sfacer las necesidades de las personas;  
IV. Diseño universal. Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir los criterios 
de diseño universal, a fin de incluir a todas las personas independientemente de su condición y en 
igualdad de oport unidades, a las calles y los servicios de movilidad, de acuerdo con las condiciones 
de cada centro de población; así como otorgarles las condiciones mínimas de infraestructura 
necesarias para ejercer el derecho a la movilidad;  
VIII. Inclusión e Igualdad. E l Estado atenderá de forma incluyente, igualitaria y sin discriminación 
las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en el espacio público, 
infraestructura, servicios, vehículos, transporte público y los sistemas de movilidad;  
IX. Movilidad  activa. Promover ciudades caminables, así como el uso de la bicicleta y otros modos 
de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la salud pública, la proximidad y la 
disminución de emisiones contaminantes;  
X. Multimodalidad. Ofrecer múltip les modos y servicios de transporte para todas las personas 
usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre sí y con la estructura urbana, para reducir 
la dependencia del vehículo particular motorizado;  

Norma Oficial Mexicana NOM -001-SEDATU-2021, Espacios Públicos en los Asentamientos Humanos 
(Última actualización publicada DOF 25 -01-2022)  

El objetivo de esta norma es la de homologar la terminología de los espacios públicos en los 
planes o programas de desarrollo urbano, incluyendo su clasificació n y sus componentes; 
asimismo homologar contenidos y metodologías en materia de espacio público para la 
elaboración de los planes y programas en ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
incluyendo los criterios para su actualización con una visión de largo plazo. Se considera a 
los elementos objeto de conteo y evaluación con el fin de establecer una línea base común 
a todo el territorio nacional que contribuyan a crear indicadores confiables; y finalmente, el 
otorgar a los municipios y entidades federa tivas herramientas de autoevaluación con el fin 
de que éstos formulen y ejecuten acciones específicas de promoción y protección a sus 
espacios públicos como lo señalan sus atribuciones legales.  
 
4.4.1.1 Espacios públicos con función de equipamiento público  Estos espacios públicos son 
componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones rurales, cuya adecuada 
dotación determina la calidad de vida de las y los habitantes al proporcionarles servicios de 
bienestar social y apoyo a las actividades econ ómicas, sociales, culturales, recreativas e 
incluyentes. Se consideran como los espacios donde se llevan a cabo las actividades 
complementarias a la habitación y el trabajo. Se subdividen en: i). Áreas verdes urbanas 
(parques, jardines y huertos). ii). Pla zas y explanadas. iii). Espacios deportivos. iv). Miradores. 
v). Espacios abiertos en el equipamiento público.  
4.4.1.2 Espacios públicos con función de Infraestructura Son aquellos espacios públicos que, por su 
diseño y características constructivas, propo rcionan funciones imprescindibles de conexión y 
traslado para el desarrollo de actividades y el aprovechamiento del espacio en el que están insertos 
y se dividen en dos: i). Vías urbanas. - Se componen de cuatro elementos: a). Vías peatonales. b). Vías 
ter ciarias. c). Vías secundarias. d). Vías primarias.  
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7.3 Sistema de espacios públicos en los programas de desarrollo urbano municipal o sus 
equivalentes Los programas de desarrollo urbano municipal o sus equivalentes regularán como 
mínimo los siguientes dos subsistemas: i). Subsistema de parques y áreas verdes, y ii). Subsistema 
de vías peatonales. Para ser considerados como parte del sistema de espacios públicos, cada 
espacio deberá ubicarse a una distancia mínima establecida por la escala de servicio. Cuand o un 
espacio público está incorporado al sistema, su área de servicio aumenta. Cuando un espacio 
público se halla aislado del sistema, su influencia es menor.  
Todos los sistemas y sus subsistemas de espacios públicos, deberán ser sujetos a una evaluación 
periódica en tanto su accesibilidad, seguridad, y funcionalidad, con la finalidad de monitorear 
mejoras e identificar áreas de oportunidad. Se deben desglosar dichos niveles de servicio para las 
poblaciones más vulnerables en conjunto con las autoridades co rrespondientes en cada rubro. El 
enfoque del espacio público como un sistema debe contemplar su función esencial como 
compensación y complemento del equipamiento privado y como un espacio fundamental para la 
realización de labores de cuidado que históricam ente han sido atribuidas a las mujeres debido a 
la división sexual del trabajo, así como a algunos grupos en condiciones de vulnerabilidad. Se debe 
reforzar y promover que los espacios públicos sean y cuenten con entornos y actividades incluyentes 
tanto pa ra niñas, adolescentes y mujeres, así como para otros grupos en condiciones de 
vulnerabilidad, y se incluyan elementos de cuidados accesibles e incluyentes para todas las 
personas, contribuyendo de este modo a generar ciudades más humanas e incluyentes y r educir 
las brechas de desigualdad derivadas de roles de género.  
10. Elementos mínimos en planes y programas Los planes o programas de desarrollo urbano y 
ordenamiento territorial incluirán los aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y 
custodia de l espacio público, contemplando la participación social efectiva y genuina a través de 
la consulta, la opinión y la deliberación con las personas y sus organizaciones e instituciones, para 
determinar las prioridades y los proyectos sobre el espacio público  y para dar seguimiento a la 
ejecución de obras, la evaluación de los programas y la operación y funcionamiento de dichos 
espacios.  

Norma Oficial Mexicana NOM -002 -SEDATU-2022, Equipamiento en los Instrumentos que conforman 
el Sistema General de Planeación Territorial. Clasificación, Terminología y Aplicación (Última 
actualización publicada DOF 11 -05 -2022)  

Su objetivo es definir, clasificar y jerarquizar la terminología empleada para la identificación 
de los equipamientos públicos y privados en la elaboració n de los instrumentos de 
planeación del Sistema General de Planeación Territorial. Se ha identificado la falta de 
consistencia y homologación en la definición de los equipamientos en los distintos 
instrumentos de planeación. Esta carencia deriva en dificul tades para ejecutar una 
planificación coherente con las metas que los diferentes órdenes de gobierno se planteen, 
así como en la dificultad para dar seguimiento y evaluar la política territorial de la nación.  

4. Clasificación del equipamiento  El Sistema de  Equipamiento Urbano está integrado por los 
subsistemas existentes dentro de la preclasificación por actividades establecida por la LGAHOTDU, 
caracterizados por agrupar elementos que tienen funciones y prestan servicios similares, se apoyan 
o complementan entre sí de acuerdo con su nivel de especialidad, y orgánicamente forman parte 
del mismo sector de servicios.  

Actividades señaladas en la Ley  Subsistemas de equipamiento  
Económicas  Comercio y Servicios Financieros Especiales  
Sociales  Administración Pública y Servicios Urbanos 

Públicos y Concesionados  
Asistencia Social  
Salud pública y privada  

Culturales  Cultura y Recreación  
Deportivas  Deporte  
Educativas  Educación pública y privada  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

De traslado  Comunicaciones  
Transporte  

De abasto  Abasto  
Cada  subsistema se clasifica para su interior en función de la complejidad de sus características 
físicas y de la posibilidad de presentar mezclas con otros elementos de equipamiento o usos del 
suelo, es decir básico, intermedio y de mayor complejidad, a menos  que la legislación en la materia 
disponga de otra clasificación, como es el caso de la salud que se ordena por niveles de atención o 
la de educación que lo hace por nivel educativo. Por lo que se refiere a los elementos del 
equipamiento, éstos corresponde n a un edificio, mobiliario o espacio que está delimitado 
físicamente, se le ubica en forma aislada o dentro de un conjunto y, principalmente, se establece 
una relación de intercambio entre el prestador del servicio y el usuario del inmueble. Los elementos  
del equipamiento sólo se emplearán como referencia y no prejuzga para cuestiones de 
dosificación, dimensiones o localización, cuyos lineamientos serán emitidos conforme al artículo 8, 
fracción IV de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te rritorial y Desarrollo 
Urbano, adicionalmente a lo señalado por la legislación vigente en la materia de los distintos 
órdenes de gobierno.  

Norma Oficial Mexicana NOM -003 -SEDATU-2023, que establece los Lineamientos para el 
Fortalecimiento del Sistema Territ orial para Resistir, Adaptarse y Recuperarse ante Amenazas de 
Origen Natural y del Cambio Climático a través del Ordenamiento Territorial,  (Última actualización 
publicada DOF 14 -02 -2024)  

Su objetivo general es el fortalecer el sistema territorial para resi stir, adaptarse y recuperarse 
ante amenazas de origen natural y por el Cambio Climático, bajo un enfoque 
socioecosistémico a través de la aplicación de lineamientos en la elaboración o 
actualización de los planes y programas de ordenamiento territorial y d esarrollo urbano.  

4.5. Lineamientos para la escala Municipal  Lineamientos que deben integrarse en los planes o 
programas municipales de Desarrollo Urbano, así como los de Centros de Población, parciales, 
sectoriales, esquemas de planeación simplificada y d e centros de servicios rurales o sus similares, 
dentro de su proceso de elaboración o actualización, al ser el instrumento rector de municipios o 
demarcaciones territoriales.  
4.5.1. Ambiental  
4.1.1.1. Debe ser un factor limitante y de oportunidades potenciales para promover el desarrollo de 
asentamientos humanos, actividades productivas y proyectos de desarrollo, lo siguiente: La 
disponibilidad de agua para uso humano, tanto superficial como subterránea y tratamiento y reúso 
del agua. La prevención y  gestión integral de residuos sólidos, desde su generación, tratamiento, 
aprovechamiento y la disponibilidad del suelo para su disposición final, desde un modelo de 
economía circular. Las zonas identificadas con potenciales amenazas de origen natural y del  CC y 
aquellas consideradas como sumideros de carbono para absorber Gases y Compuestos de Efecto 
Invernadero (GyCEI).  
4.1.1.2. Evitar el cambio de usos del suelo en zonas proveedoras de bienes y servicios ecosistémicos, 
para ordenar la expansión de las áre as urbanas en ubicaciones no aptas.  
4.1.1.4. Considerar, para el desarrollo del modelo de ordenamiento territorial, el enfoque de cuenca 
hidrológica, atmosférica y acuífero, así como el enfoque de paisaje, de manera transversal.  
4.1.1.5. Considerar las di sposiciones jurídicas aplicables en materia de Áreas Naturales Protegidas 
(ANP) de carácter federal, estatal y municipal, sitios Ramsar, Áreas Destinadas Voluntariamente a 
la Conservación y las correspondientes en las áreas verdes urbanas.  
4.1.1.15. Aplicar las estrategias y acciones del desarrollo sustentable, previstas en el Programa 
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Ecológico del Territorio Participativo.  
4.5.2. Social  
4.1.2.1. Fomentar la movilidad que favorezca la accesibilidad y la conectividad entre zonas urbanas 
y rurales.  
4.1.2.2. Promover infraestructura para sistemas de transportes no motorizados.  
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4.1.2.3. Priorizar la seguridad e integridad física de las personas ubicadas en asent amientos 
humanos irregulares, mediante el establecimiento de mecanismos para su atención.  
4.1.2.6. Diseñar estrategias de difusión y comunicación de los procesos de elaboración, 
implementación y evaluación de los planes y programas de ordenamiento territor ial y desarrollo 
urbano, armonizado con los programas de ordenamiento ecológico del territorio comunitario, local 
y regional, con pertinencia cultural y de manera intercultural.  
4.1.2.7. Identificar las zonas para el crecimiento de los asentamientos human os, con base al análisis 
de aptitud territorial, con la finalidad de impulsar el desarrollo ordenado.  
4.5.3. Cultural  
4.1.3.4. Identificar y considerar las formas organizativas de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas; promoviendo su partici pación en las etapas de elaboración o actualización, 
implementación y seguimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.  
4.1.3.5. Fortalecer las políticas de conservación y protección del patrimonio natural y cultural 
existen tes, en los polígonos que correspondan.  
4.5.4. Económico  
4.1.4.1. Promover la productividad económica a través de la mezcla y diversidad de usos del suelo, 
innovación, vocación de los sectores y ramas de la actividad económica.  
4.1.4.2. Promover actividades económicas sustentables con base en el aprovechamiento y manejo 
de los ecosistemas.  
4.1.4.3. Identificar áreas de oportunidad para la inversión pública y privada, que impulsen proyectos 
de desarrollo económico en las periferi as urbanas y en las regiones con mayor rezago social y 
económico.  
4.5.5. Gobernanza  
4.5.5.1. Identificar proyectos para la construcción de instalaciones estratégicas, espacios y 
equipamientos destinados al uso público para fomentar la participación y conv ivencia social.  
4.5.5.5. Diseñar estrategias intersectoriales convergentes en el diseño y articulación de programas 
y proyectos para la atención de los asentamientos humanos dispersos, con la finalidad de 
proveerlos de servicios, conectividad, seguridad y oportunidades de desarrollo social, económico, 
político y cultural.  
4.5.5.8. Garantizar la alineación y congruencia de los programas municipales de ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano con los instrumentos de orden jerárquico superior en la materia , así 
como con los instrumentos de ordenamiento ecológico del territorio.  
 
 
 
 
Norma Oficial Mexicana NOM -004 -SEDATU-2023, Estructura y Diseño para Vías Urbanas. 
Especificaciones y Aplicación. (Última actualización publicada DOF 08 -03 -2024)  

La presente Norm a Oficial Mexicana (NOM) tiene por objeto establecer los requisitos 
generales que han de considerarse en el diseño y/o rediseño de las calles urbanas de 
jurisdicción federal, estatal y municipal para mejorar la movilidad en condiciones de 
accesibilidad y s eguridad vial de las personas usuarias de la vía, así como orientar el 
desarrollo urbano hacia un modelo sostenible que contribuya a cerrar brechas de 
desigualdad.  

5.1. Principios para la planeación de la estructura vial urbana  
Con objeto de mejorar las condiciones ambientales y sociales de los asentamientos humanos, se 
deben considerar cuatro principios de diseño que influyen en la eficiencia de flujos de personas y 
mercancías:  
- inclusión: las vías deben ser diseñadas para que  toda la gente pueda hacer uso en igualdad de 
condiciones a través del reparto equitativo del espacio disponible, en especial de las personas 
usuarias vulnerables. Se debe considerar un enfoque de diseño universal y de perspectiva de género 
para facilitar la movilidad y accesibilidad de toda la población; se deben promover espacios 
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atractivos que generen interacción social que priorice el uso de la vía por parte de infantes, personas 
con discapacidad o movilidad limitada, personas adultas mayores y mujeres;   
- seguridad: al realizar un proyecto de vía, se deben identificar los factores que influyen en la 
seguridad vial y ciudadana, así como los riesgos potenciales para que, a través del rediseño de vías 
existentes o el diseño en vías nuevas, se promuevan com portamientos consistentes con el entorno 
y fomentar el uso de los espacios públicos.  
Los diseños viales deben mitigar la posibilidad de un daño y las consecuencias adversas de 
acciones involuntarias o accidentales, con el fin de proteger a las personas baj o los principios de 
diseño universal y con énfasis en la tolerancia al error. Se deben identificar los riesgos potenciales, 
para que, a través del diseño junto con el control de la velocidad, se proteja la interacción entre 
todas las personas usuarias de l a vía.  
Los diseños de las calles deben buscar la implementación de espacios de convivencia en donde se 
reduzca la posibilidad de que se cometan delitos y se genere violencia, lo que también implica 
elaborar una propuesta funcional y estética que permita a umentar el tránsito seguro en la vía. El 
diseño de la calle y sus elementos deben permitir a todas las personas, la posibilidad de determinar 
su presencia y la de los demás, así como predecir su movimiento, principalmente en intersecciones 
y en horario noc turno;  
- sostenibilidad: se debe incentivar la redistribución del espacio vial de acuerdo con la vocación de 
la calle, donde se fomente la movilidad peatonal, de vehículos no motorizados y de transporte 
público, así como la densificación y la mezcla de us os del suelo, a efecto de diseñar entornos que 
promuevan la reducción del ruido, la mejora en la calidad del aire, así como la generación de 
microclimas; y  
- resiliencia: el diseño de la vía debe permitir recuperar la operatividad de la misma después de 
sufrir amenazas de origen natural, político o social, en el menor tiempo y costo posible, 
maximizando la capacidad de desplazamientos para evacuaciones y atención de emergencias.  
5.3. Jerarquía de movilidad  Para propiciar una visión integral en el diseño de  la estructura y las vías 
urbanas, se debe tener en cuenta la jerarquía de la movilidad. Esta clasificación establece las 
prioridades en el uso de las vías y los viajes cotidianos, es decir, plantea quién se encuentra en mayor 
situación de vulnerabilidad, más eficiente y menos costoso. Bajo este contexto, el diseño de las vías 
debe ser acorde al artículo 6 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, donde se indica que 
la planeación, diseño e implementación de las políticas públicas, planes y programas  en materia 
de movilidad, por parte de las autoridades de los tres órdenes de gobierno, deben favorecer en todo 
momento a la persona, los grupos en situación de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando 
la prioridad en el uso y disposición de las vías .  
5.4. Organización de la estructura vial urbana  En el proceso de diseño o rediseño de una vía urbana, 
se debe tener clara la relación que tiene ésta con las otras calles del asentamiento humano, así 
como con los demás elementos urbanos, tales como las zo nas habitacionales y equipamientos. La 
vía es parte de un sistema complejo, la forma del citado sistema condiciona el funcionamiento 
cotidiano de la localidad y tiene efectos directos en su conectividad, movilidad y habitabilidad, 
entre otros. Existen dist intos tipos de trazas urbanas, las más comunes son las de tipo plato roto, la 
reticular y la anular que se explican en la tabla 1; también es posible encontrar asentamientos 
humanos con diseño lineal o que respondió a la llegada del ferrocarril. Las comuni dades pueden 
tener uno, o más tipos de morfologías.  
5.5. Vocación de las vías : función, forma y uso Las calles son un espacio de conexión en el desarrollo 
de las actividades urbanas, pero también un sitio de descanso, punto de reunión y de intercambio. 
Par a que estas actividades puedan realizarse en el espacio público se deben implementar 
estrategias de diseño y operación vial que generen redes viales seguras, garantizando una 
distribución equitativa del citado espacio. Con objeto de diversificar el uso de las calles, 
transformándolas en lugares para estar y no sólo para transitar, se debe promover un nuevo 
esquema de movilidad. Cuando se realice el diseño, rediseño o rehabilitación de una vía, se debe 
considerar la congruencia con los principios, criterios y jerarquía establecidos en los incisos 5.1, 5.2 
y 5.3, así como reconocer las actividades que realizan las personas usuarias dentro la calle y en los 
predios adyacentes. Bajo este contexto, es de gran importancia identificar la vocación de la vía a 
interv enir, determinada por los siguientes componentes:  
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- función: papel que tiene la vía dentro de la estructura vial, que se expresa a través de la jerarquía 
vial, la cual tiene tres categorías: primarias o arteriales, secundarias o colectoras y terciarias o 
locales;  
- forma: conjunto de características físicas que tienen las vías según el lugar que ocupan en la 
estructura vial; y  
- uso: utilización real que las personas usuarias dan a la calle, es el punto de partida para el rediseño 
vial; se debe fomentar que corresponda a la función y forma con la que se planeó, a través de un 
proyecto que satisfaga, de manera equilibrada, las necesidades de las actividades y modos de 
transporte presentes en la vía.  
5.6. Jerarquía vial  Es la clasificación de las vías dentro de la estructura urbana, con base en 
características de operación, uso y función de la vía. Esta jerarquía se debe usar en la planeación y 
divide la forma de las vías en tres categorías: primarias, secundarias y terc iarias o locales. Se deben 
considerar los criterios operacionales y geométricas como: función, velocidad máxima de diseño, 
número de carriles total, ancho de carriles (metros), densidad bruta del entorno urbano, distancia 
máxima entre vías del mismo tipo, número de viajes que se realizan en ella. Dependiendo de los 
generadores de mayor tránsito, las condiciones topográficas y el uso de suelo se define un 
espaciamiento promedio por cada uno de los tipos de vía.  
 
Norma Oficial Mexicana NOM -005 -SEDATU-2024, Co ntenidos Generales para Planes o Programas 
Municipales de Ordenamiento Territorial y/o Desarrollo Urbano. (Última actualización publicada DOF 
05 -06 -2024)  

Los objetivos de esta norma es el plantear los contenidos generales de los programas y planes 
municipa les de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano (PMOTDU), los cuales forman parte de 
los instrumentos de planeación del SGPT.  

5.2 Caracterización de municipios  Los modelos referidos se determinaron a partir de dimensiones 
generales del territorio a escala municipal, mediante elementos temáticos del ordenamiento 
territorial, el ordenamiento ecológico y la planeación del desarrollo urbano.  
La metodología utilizad a capta aspectos económicos, sociodemográficos, culturales, territoriales, 
educativos, ambientales, institucionales y de peligros de los municipios; aspectos que son 
fundamentales para el ordenamiento territorial y la planeación del desarrollo urbano.  
6.2 Contenidos de contexto  
A Participación Social  
B. Comité de O.T.  
I. Fundamentación y Motivación  
II. Introducción  
III. Diagnóstico Territorial Integrado  
III.1 Caracterización y diagnóstico territorial  

Aspectos económicos y sociales  
Aspectos socioeconómicos  
Actividades productivas  
Economía, rural, urbana y regional  
Economía circular  
Mercado inmobiliario  
Aspectos del Medio Físico Natural  
Geomorfología, geología y suelos  
Sistema hidrológico e infraestructura hidráulica  
Usos del suelo y cobertura vegetal  
Cambio C limático (CC) y Gases de Efecto Invernadero  
Servicios ecosistémicos  
Fenómenos climáticos  
Peligros, amenazas y Gestión Integral de Riesgo (GIR)  
Aspectos Urbano Rurales  
Estructura de los asentamientos humanos  
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Suelo y tenencia de la tierra (privada, social y pública)  
Población rural y urbana  
Vivienda adecuada  
Asentamientos humanos irregulares  
Patrimonio biocultural  
Patrimonio histórico y cultural  
Aspectos del Medio Físico Construido  
Servicios básicos de agua potable, drenaje y electricidad  
Infraestructura  
Equipamiento  
Espacio público y áreas verdes  
Calidad del aire y emisión de contaminantes  
Gestión de residuos sólidos  
Movilidad  

III.2 Análisis de gobernanza  
III.3 Síntesis de problemáticas, necesidades y demandas  
III.4 Unidades de Paisaje u otras  
III. 5 Anál isis de Aptitud Territorial  
IV. Prospectiva  
IV.1 Escenarios tendencial y deseable  
IV.2 Escenario programático  
V. Imagen objetivo  
V.1 Objetivo general  
V.2 Objetivos particulares  
V.3 Premisas territoriales  
VI. Modelo de Ordenamiento Territorial y Estrategias  
VI.1 Definición y delimitación de Unidades de Gestión Territorial (UGT)  
VI.2 Clasificación del Territorio  
VI.3 Políticas  
VI.4 Objetivos de la UGT  
VI.5 Estrategias  
 Estrategia general sistémica  
 Estrategias temáticas  
 Estrategias de contexto  
VI.6 Líneas de  acción y cartera de proyectos  
VI.7 Zonificación, normas de ordenación y otras regulaciones  
VII. Instrumentación  
VII.1 Instrumentos de gestión del suelo, financiamiento, fiscales, administrativos y de gobernanza  
VIII. Seguimiento y Evaluación  
VIII.1 Sistem a de evaluación y seguimiento  
VIII.2 Sistema de indicadores de gestión e impacto  
C. Consulta pública  
D. Criterios de Implementación  
11. Anexo normativo  
Para el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda lo describen como:  

Entidad Federativa  
Clasificación  

Municipio  
15 Estado de México  

Necesidad  Capacidad  
Nivel de 

requerimiento  
 Acambay de Ruíz 

Castañeda  Media  Media  Alta  

 
Norma Oficial Mexicana NOM -006 -SEDATU-2024, Clasificación, Caracterización y Delimitación de 
Zonas No Susceptibles Para Asentamientos Humanos En la Zonificación Primaria por Presentar 
Riesgos Críticos Originados por Amenazas Hidrometeorológicas, Geológicas  y las Asociadas al Cambio 
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Climático o por tener Valor Ambiental o Cultural en los Instrumentos que Conforman el Sistema 
General de Planeación Territorial (Última actualización publicada DOF 02 -08 -2024)  

El objetivo fundamental para esta norma es el de clas ificar, categorizar y delimitar las áreas no 
susceptibles para asentamientos humanos en la zonificación primaria por presentar riesgos críticos 
originados por amenazas hidrometeorológicas, geológicas y las asociadas al cambio climático; 
además de las que p resenten elementos significativos para la resiliencia territorial, que deben ser 
conservados como parte de la gestión integral de riesgos. Los principales lineamientos se 
fundamentan en:  

2. Campo de aplicación.  La presente Norma Oficial Mexicana es de carácter obligatorio y aplicable 
en la elaboración de los instrumentos de planeación del Sistema General de Planeación Territorial, 
que al efecto sean emitidos por el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidade s federativas y el 
de los municipios, demarcaciones territoriales o alcaldías de la Ciudad de México, en el ámbito de 
sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales, entre los que se incluyen los señalados 
en la LGAHOTDU: los programas esta tales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; los 
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones; los planes o programas municipales de 
Desarrollo Urbano; y los planes o programas de Desarrollo Urbano que determine la LGAHOTDU y 
la legislación estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Población, parciales, 
sectoriales, esquemas de planeación simplificada y de centros de servicios rurales.  
5. Clasificación de áreas no susceptibles por asentamientos humanos  
5.1. Áreas no susceptibles para asentamientos humanos por presentar riesgos críticos Los riesgos 
considerados en la presente Norma Oficial Mexicana son:  
ǒ Geológicos: Pueden producir daños o pérdidas probables sobre un agente afectable, 

resultado de la inte racción entre su vulnerabilidad y la presencia de agentes perturbadores 
que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta 
clasificación pertenecen los siguientes fenómenos: los sismos, las erupciones volcánicas, los 
tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caídos o derrumbes, los hundimientos, la 
subsidencia y los agrietamientos y cárcavas.  

ǒ Hidrometeorológicos: Pueden provocar daños o pérdidas probables sobre un agente 
afectable, resultado de la interacci ón entre su vulnerabilidad y la presencia del agente 
perturbador que se genera por la acción de los siguientes fenómenos atmosféricos: ciclones 
tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas 
de nieve, grani zo y electricidad.  

ǒ Asociados a la variabilidad y al cambio climático: Pueden producir daños o pérdidas 
probables sobre un agente afectable, resultado de la interacción entre su vulnerabilidad y 
la presencia de agentes perturbadores que tiene como origen l a mutabilidad de las 
magnitudes de las variables climáticas durante un período que va desde meses hasta miles 
o millones de años y que se manifiestan como fenómenos meteorológicos o climáticos 
extremos, tales como: heladas; sequías; ondas cálidas y gélidas ; y tornados; y aquellos 
agentes perturbadores que se derivan de la variación del clima atribuido directa o 
indirectamente a la actividad humana, que modifica la composición de la atmósfera 
global y se suma a la variabilidad natural del clima observada dur ante períodos 
comparables.  

5.2. Áreas no susceptibles para asentamientos humanos por tener valor cultural. Para la 
delimitación de áreas no susceptibles para asentamientos humanos por tener un valor cultural se 
considerarán solamente aquellas zonas que apo rten a la resiliencia territorial.  
5.3. Áreas no susceptibles para asentamientos humanos por tener valor ambiental. (Referirse a la 
Norma).  
5.4. Áreas no susceptibles para asentamientos humanos por contener elementos naturales, 
artificiales o inducidos por  el ser humano, que deben ser regulados por resultar significativos para 
la resiliencia territorial. (Referirse a la Norma).  
6. Lineamientos para la delimitación de áreas no susceptibles para asentamientos humanos por 
presentar riesgos críticos; por ser co nsideradas patrimonio cultural, áreas naturales protegidas, o 
aquellas que se incluyen por contener elementos naturales, artificiales o inducidos por el ser 
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humano, que deben ser regulados por resultar significativos para la resiliencia territorial. (Refer irse 
a la Norma).  
7. Procedimiento para delimitar las zonas no susceptibles para asentamientos humanos dentro de 
la zonificación primaria. (Referirse a la Norma).  
8. Procedimiento de Evaluación de la Conformidad (PEC). (Referirse a la Norma).  
 

Estatal  
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México (Última reforma publicada DOF 03 -06 -
2026)  

Es la norma básica del Estado de México exhibe que el derecho a la ciudad se garantizará a través de 
instrumentos que observen las funciones sociales, pol ítica, económica, cultural, territorial y ambiental 
de la ciudad, determinados por ordenamientos secundarios que prevean las disposiciones para su 
cumplimiento. Sus principios son los siguientes:  

Artículo 4. - La soberanía estatal reside esencial y originar iamente en el pueblo del Estado de México, 
quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los 
términos de la Constitución Federal y con arreglo a esta Constitución.  
Artículo 5. -  ׂ El Estado de México garanti zará el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose 
como un derecho de las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, 
justicia social, participación democrática, respeto a la diversidad cultural, la inclusión social, la 
distrib ución equitativa de bienes públicos y la justicia territorial; buscando que los grupos 
vulnerables y desfavorecidos logren su derecho. El derecho a la ciudad se garantizará a través de 
instrumentos que observen las funciones social, política, económica, cu ltural, territorial y ambiental 
de la ciudad, determinados por ordenamientos secundarios que prevean las disposiciones para su 
cumplimiento.  
Artículo 122. - Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la 
Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. Los municipios 
tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción III del artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Los municipios ejerce rán las facultades 
señaladas en la Constitución General de la República, de manera coordinada con el Gobierno del 
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a 
que se refiere el artículo 139 de este orden amiento.  
Artículo 139. - El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación 
Democrática, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al 
crecimiento de la economía para la libertad y la democratización polít ica, social y cultural del 
Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:  
I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y programas que formulen 
las autoridades estatales y municipales y considerará en su proceso: El planteamiento de la 
problemática con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la 
proyección genérica de los objetivos para la estructuración de planes, programas y acciones que 
regirán el ejercicio de sus funciones públicas, su control y evaluación. Las Leyes de la materia 
proveerán la participación de los sectores público, privado y social en el proceso y el mecanismo de 
retroalimentación permanente en el sistema.  
Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su 
competencia, se sujetarán a las disposiciones legales aplicables y serán congruentes con los planes 
y programas federales, estatales, regionales y metropolitan os, en su caso.  
Las ciudadanas o ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente 
constituidas podrán participar en el proceso de planeación democrática en los términos 
establecidos por las leyes para la formulación de planes y  programas estatales, municipales, 
regionales y metropolitanos para la integración social de sus habitantes y el desarrollo de las 
comunidades.  

Ley de Planeación del Estado de México y Municipios (Última reforma publicada DOF 22 -06 -2023)  
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Como menciona la c onstitución local, el gobierno impulsará los mecanismos, medios e 
instrumentos necesarios para consolidar el régimen republicano, representativo, 
democrático y federal, mediante la coordinación y participación de la sociedad en la 
planeación democrática.  
Artículo 1. - La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto, establecer las 
normas:  
I. Del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;  
II. De la participación democrática de los habitan tes del Estado de México, grupos y organizaciones 
sociales y privados en la elaboración, ejecución y evaluación del Plan de Desarrollo del Estado de 
México y los planes de desarrollo municipales, así como de los programas a que se refiere esta ley;  
III. De la coordinación de acciones de planeación democrática para el desarrollo con el Gobierno 
Federal y los gobiernos municipales;  
IV. De la formulación, instrumentación, colaboración, concertación, control y seguimiento de la 
ejecución y la evaluación de la  estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del 
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.  
Artículo 2. -  ׂ Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeación para el 
desarrollo del Estado de México,  y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerá en los 
Presidentes Municipales, quienes lo harán con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus 
atribuciones con respeto irrestricto a los derechos humanos reconocidos en la Consti tución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 
así como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y autónomo.  
Artículo 39. - El Gobierno del Estado de México y los ayuntami entos, en el ámbito de su competencia, 
impulsarán los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para consolidar el régimen 
republicano, representativo, democrático y federal, mediante la coordinación y participación de la 
sociedad en la planeación democ rática para el desarrollo con base en los principios que rigen en 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México.  
 
Ley Orgánica de la Administración pública del Estado de México (Úl tima reforma publicada DOF 04 -
02 -2026)  

Esta Ley establece la manera de organizar y la manera de funcionar de la administración 
pública estatal, que debe ser centralizada y paraestatal. Además de la coordinación con las 
dependencias y entidades de la admini stración pública federal, teniendo como principales 
artículos para este instrumento de planeación los siguientes:  

Artículo 6.  La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado designará cuáles serán las 
dependencias del Ejecutivo Estatal que deberán coordi narse, tanto con las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal, como con las administraciones municipales.  
Artículo 38.  La Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura es la dependencia encargada del 
ordenamiento territorial de los  asentamientos humanos, de regular el desarrollo urbano de los 
centros de población y la vivienda, y de coordinar y evaluar, en el ámbito del territorio estatal, las 
acciones y programas orientados al desarrollo armónico y sostenible de las zonas metropoli tanas, 
así como de ejecutar obras públicas a su cargo, y de promover y ejecutar las acciones para el 
desarrollo de infraestructura en la Entidad.  
Artículo 39.  La Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura contará con las siguientes 
atribuciones:  
II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia de 
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano, vivienda, obras 
públicas e infraestructura; y en su caso, vigilar el cumplimiento de las no rmas técnicas;  
IV. Promover y asesorar, cuando así les sea solicitado, la elaboración y aplicación de planes 
municipales de desarrollo urbano, con una visión integral y sostenible del territorio, perspectiva de 
género mediante el acompañamiento a las auto ridades municipales;  
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XXXI. Asesorar, acompañar y dar asistencia técnica, cuando así lo soliciten, a los municipios en 
materia de infraestructura, equipamiento urbano, desarrollo urbano, vivienda y asuntos de carácter 
metropolitano, así como de coordinació n regional e intermunicipal.  

Ley Orgánica Municipal del Estado de México (Última reforma publicada DOF 16 -06 -2026)  

Su primera disposición se refiere a regular las bases para la integración y organización del territorio, la 
población, el gobierno y la administración pública municipales. Menciona además que el municipio 
libre es la base de la división territorial y de la organización política del Estado, investido de 
personalidad jurídica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un 
gobierno autónomo en su régimen interior y en la administración de su hacienda pública. 
Continuando con los siguientes artículos:  

Artículo 31. - Son atribuciones de los ayuntamientos:  
XXIV. Participar en la creación y administración de sus reservas t erritoriales y ecológicas; convenir 
con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilización del suelo en sus jurisdicciones 
territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de 
manera conj unta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;  
Artículo 96. Sexies.  El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad Administrativa 
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:  
I. Ejecutar la política en materia de reordenamie nto urbano;  
II. Formular y conducir las políticas municipales de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda;  
III. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos, del des arrollo urbano y vivienda;  
IV. Proponer el plan municipal de desarrollo urbano, así como sus modificaciones, y los parciales 
que de ellos deriven;  
V. Participar en la elaboración o modificación del respectivo plan regional de desarrollo urbano o 
de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;  
VII. Vigilar la utilización y aprovechamiento del suelo con fine s urbanos, en su circunscripción 
territorial.  

 

 

Código para la Biodiversidad del Estado de México (Última reforma publicada DOF 16 -06 -2026)  

En este código se regula algunas disposiciones con el fin de impulsar y promover la conservación, la 
preservación, l a rehabilitación, la remediación, el mejoramiento y el mantenimiento de los 
ecosistemas, la recuperación y restauración del equilibrio ecológico, la prevención del daño a la salud 
y deterioro a la biodiversidad y los elementos que la componen en su conjunt o, la gestión y el fomento 
de la protección al medio ambiente y la planeación ambiental, el aprovechamiento y el uso sostenible 
de los elementos y recursos naturales y de los bienes ambientales, la internalización y la distribución 
en forma justa de los be neficios y costos derivados sustentados en proporcionar certidumbre a los 
mercados en el marco de las políticas establecidas para el desarrollo sostenible en el Estado.  

Artículo 1.6.  Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se refi ere el presente 
Código en las materias que les corresponde, las siguientes:  
II. Formular, conducir, vigilar y evaluar las políticas, los programas, los planes o proyectos y ajustar 
su actuación al Plan Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarro llo y a los Planes y 
Programas Municipales de Desarrollo dentro del ámbito y marco legal aplicable;  
Artículo 2.2 . Son objetivos específicos de este Libro:  
XII. El ordenamiento ecológico en el Estado y los Municipios, así como los asentamientos humanos 
a tr avés de los programas de desarrollo urbano y demás instrumentos regulados en este Libro y en 
otras disposiciones aplicables;  
Artículo 2.9.  Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el ámbito de su 
competencia las siguientes facultades:  
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IX. Crear y administrar zonas de preservación y conservación ecológica de los centros de población, 
parques urbanos, jardines públicos y demás áreas de su competencia previstas por este Libro;  
XVIII. Regular la expedición de autorizaciones para el uso del suelo  o de las licencias de 
construcción u operación que no estén reservadas a la Federación, buscando en todo momento la 
protección de las áreas naturales protegidas, los acuíferos, las reservas naturales y las zonas 
forestales; preponderando la evaluación del  impacto ambiental que expida la Secretaría en 
proyectos de obras, acciones, servicios públicos o privados de conformidad con las disposiciones 
aplicables en materia de desarrollo urbano y medio ambiente;  
Artículo 2.69.  Al realizar la evaluación del impact o ambiental, la Secretaría se ajustará a los 
programas de ordenamiento ecológico del territorio y considerará los planes de desarrollo urbano, 
las declaratorias de áreas naturales protegidas y sus programas de manejo, las normas y demás 
disposiciones juríd icas que resulten aplicables.  

Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de México. (Última reforma 
publicada DOF 17 -04 -2024)  

Esta Ley tiene por objeto respetar, promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos y 
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, dentro de un marco de respeto, igualdad 
de oportunidades, dignidad, perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y 
transversalidad, para su plena inclusión, accesibilidad, participaci ón autónoma, y desarrollo en todos 
los ámbitos de la vida.  

Artículo 42.  Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal, a los ajustes 
razonables y a la vivienda, por lo que el Instituto deberá coadyuvar con las autoridades 
compet entes a crear normatividad que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones 
públicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Las 
autoridades competentes vigilarán el cumplimiento de las disposiciones  que en materia de 
accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la legislación vigente. Los edificios 
públicos deberán cumplir con los parámetros establecidos en la legislación, regulaciones y/o 
normas oficiales mexicanas vigentes, para ase gurar la accesibilidad de las personas con 
discapacidad a los mismos.  
Para tales efectos el Instituto realizará las acciones siguientes:  
I. Colaborar con las dependencias y entidades de los tres órdenes de gobierno, en la elaboración de 
programas en mater ia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promoción de reformas 
legislativas, elaboración de reglamentos y certificación en materia de accesibilidad a instalaciones 
públicas o privadas;  
II. Supervisar la aplicación de disposiciones legales o a dministrativas, que garanticen la 
accesibilidad en las instalaciones públicas o privadas a través de verificaciones físicas en el 
inmueble, emitiendo recomendaciones;  
III. Promover que las personas con discapacidad tengan derecho a que sus animales de asi stencia 
accedan y permanezcan con ellos en todos los espacios en donde se desenvuelven;  
IV. Promover que las barreras arquitectónicas de la infraestructura vial sean eliminadas o 
readecuadas para brindar facilidad de desplazamiento a las personas con disc apacidad;  
V. Fomentar que las nuevas construcciones y las modificaciones que se hagan a las ya existentes, 
contemplen facilidades urbanísticas y arquitectónicas, adecuadas a las necesidades de las 
personas con discapacidad para su libre desplazamiento, de  conformidad con las disposiciones 
aplicables en la materia;  
VI. Fomentar que las instituciones públicas de vivienda otorguen facilidades para recibir créditos o 
subsidios para la adquisición, redención de pasivos y construcción o remodelación de vivienda , a 
las personas con discapacidad;  
VII. Fomentar que los Consejos de Protección Civil Estatal y municipal, verifiquen la existencia de 
barreras arquitectónicas en la infraestructura vial primaria, proponiendo de forma conjunta y ante 
la autoridad competent e su eliminación o adecuación, conforme a lo dispuesto por la fracción 
anterior, y  
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VIII. Las demás que se encuentren establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables, así como 
aquellas que determine la Junta de Gobierno.  
Artículo 43.  Para asegurar l a accesibilidad en la infraestructura básica, equipamiento o entorno 
urbano y los espacios públicos, se contemplarán, entre otros, los lineamientos siguientes:  
I. Que sea de carácter obligatorio, universal o adaptado para todas las personas;  
II. Que la adecuación de las instalaciones públicas internas y externas sea progresiva, y  
III. Cumplir con las demás disposiciones jurídicas que sean aplicables, al igual que las que 
determine la Junta de Gobierno.  
Artículo 44.  Los edificios e instalaciones públicas  deberán contar con señalizaciones en Sistema 
Braille y pantallas en los accesos principales mostrando la información general de la institución o 
unidad administrativa, el nombre de la persona titular de la misma, sus atribuciones y funciones, la 
dirección , los números y correos electrónicos de contacto en macrotipos, lenguaje sencillo y Lengua 
de Señas Mexicana. Si el edificio contará con más dependencias dentro del mismo, cada una 
deberá contar con los mismos datos de identificación en la entrada de cada una de ellas.  

Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de México. (Última reforma publicada DOF 05 -04 -
2024)  

Este ordenamiento tiene por objeto reconocer y regular los derechos de los pueblos y comunidades 
indígenas y originarias, asentadas de manera continua en localidades y, en su caso, municipios de la 
entidad; normas que se interpretarán de conformidad con la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las 
persona s con la protección más amplia.  

Artículo 9. - Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las relativas al 
ejercicio de la autonomía de los pueblos y las comunidades indígenas:  
II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de  México y los Ayuntamientos deberán: a) 
Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través 
de sus autoridades o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas o 
administrativas susce ptibles de afectarles directamente; b) Promover que los pueblos interesados, 
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus autoridades o representantes 
tradicionales, participen libremente, en la definición y ejecución de políticas y p rogramas públicos 
que les conciernan.  
Artículo 48. - En el Estado de México los pueblos y las comunidades indígenas son legítimos 
poseedores de las tierras que integran su territorio además de beneficiarios preferentes en la 
explotación de los recursos natu rales localizados en dichos territorios, de conformidad con lo que 
establecen el artículo 27 de la Constitución Federal y las leyes en la materia. Se prohíbe cualquier 
tipo de reacomodo o desplazamiento de los pueblos y comunidades indígenas, excepto en lo s casos 
que provengan de las propias necesidades y de la voluntad de dichos pueblos y comunidades o se 
motiven por causa de utilidad pública legalmente acreditada y justificada o por la conservación 
del orden público, especialmente en lo que se refiere a c asos de riesgos, desastres, seguridad o 
sanidad.  

Ley de Cambio Climático del Estado de México (Última reforma publicada DOF 16 -05 -2025)  

En primer artículo establece las disposiciones para lograr la adaptación al cambio climático, así como 
la mitigación de las emisiones de gases de efecto invernadero y será aplicada de conformidad con la 
Ley General de Cambio Climático. Los siguientes lineamientos tienen como finalidad:  

Artículo 2. - Son objetivos específicos de esta Ley:  
II. Establecer las atribuciones de la s dependencias y entidades competentes de la Administración 
Pública Estatal y de los Ayuntamientos, así como establecer los mecanismos de coordinación entre 
dichas autoridades con los demás órdenes de gobierno y otras entidades federativas;  
Artículo 8. - Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:  
I. Formular, conducir y evaluar la política municipal en materia de cambio climático, en 
concordancia con la política nacional y estatal;  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

III. Formular e instrumentar políticas y acciones para enfrentar al cambio climático en congruencia 
con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio 
Climático, el Plan Estatal de Desarrollo, el PEACC y con las leyes aplicables, en las materias de su 
compe tencia;  
VI. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigación de las emisiones de 
gases de efecto invernadero, impulsando la movilidad sustentable, tanto pública como privada;  
VII. Implementar políticas públicas que fomenten la crea ción de azoteas y áreas verdes que ayuden 
a mejorar la imagen de la municipalidad y modificar benéficamente los microclimas 
disminuyendo los contaminantes atmosféricos;  

Ley de Vivienda del Estado de México (Última reforma publicada DOF 29 -04 -2025)  

La misió n de esta Ley es establecer y regular la política estatal, los programas, instrumentos 
y acciones, para que toda persona pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.  

Artículo 4. - Las disposiciones de esta Ley deberán aplicarse bajo principios de equidad e inclusión 
social, de manera tal que, toda persona que reside en el Estado de México, sin importar su origen 
étnico, género, edad, discapacidades, su condición social o económica,  las condiciones de salud, la 
religión, las opiniones, las preferencias o el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a 
una vivienda digna y decorosa.  
Artículo 5. - Las políticas, programas, instrumentos y acciones en materia de vivienda, se r egirán bajo 
los principios de legalidad y protección de la propiedad o la posesión de buena fe conforme a la 
Ley, así como a la planeación del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y al 
desarrollo urbano de los centros de población.  
Artícul o 15.- Son atribuciones de los municipios:  
I. Establecer la política municipal de vivienda.  
II. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los programas municipales de vivienda.  
VI. Promover la gestión y obtención de recursos económicos para el financiamient o de programas 
de vivienda, así como dar seguimiento y evaluar su aplicación.  
 
Ley del Agua para el Estado de México y Municipios (Última reforma publicada DOF 05 -04 -2024)  

La Ley de Agua para el Estado de México busca mejorar la explotación, uso, 
aprovechamiento, administración, control y suministro de las aguas para los ámbitos 
integrantes de la entidad. Sus principales lineamientos son:  

Artículo 1. - Esta Ley es de orden público e interés social, de aplicación y observancia general en el 
Estado de  México, y tiene por objeto normar la explotación, uso, aprovechamiento, administración, 
control y suministro de las aguas de jurisdicción estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la 
prestación de los servicios de agua potable, drenaje y alcantari llado, saneamiento, y tratamiento 
de aguas residuales, su reúso y la disposición final de sus productos resultantes.   
Artículo 2. - La presente Ley persigue los siguientes objetivos:  
I. La regulación de la prestación de los servicios de agua potable, dren aje y alcantarillado, 
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su reúso y la disposición final de sus productos 
resultantes;  
IV. El control de la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdicción estatal y 
municipal;  
Artículo 7. - Para l os efectos de esta Ley, la jurisdicción que corresponde respectivamente al Estado 
y a los municipios sobre los recursos hídricos, se define por lo siguiente:  
II. Son aguas de jurisdicción municipal: a) Las aguas alumbradas en virtud de una concesión o 
asig nación federal; b) Las que la Comisión entregue en bloque a los municipios; c) Las aguas 
residuales municipales; y d) Las aguas tratadas que lo hayan sido en plantas de tratamiento 
municipales u operadas y mantenidas por los municipios.  
Artículo 8. - Se de clara de utilidad pública para esta Ley: I. La planeación, estudio, proyección, 
ejecución, rehabilitación y mantenimiento, ampliación, aprobación y supervisión de las obras y 
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servicios necesarios para la operación y administración de los sistemas de agua p otable, 
alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales; además de la infraestructura hídrica 
que se destina para la acuicultura y al uso agrícola, agroindustrial, pecuario y de conservación 
ecológica;  
Artículo 33. - Los municipios, en los té rminos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, prestarán los servicios 
a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su autosuficienci a 
técnica y financiera en esta materia. Corresponde a los municipios otorgar las Concesiones relativas 
a las aguas de jurisdicción municipal.  
Artículo 34. - Los municipios podrán prestar directamente los servicios a que se refiere la presente 
Ley, o bien p or conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:  
I. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serán los organismos 
operadores;  
II. La Comisión; o  
III. Personas jurídicas colectivas concesionarias.  
Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podrá, previo acuerdo de 
cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir con la 
Comisión para que ésta, de manera temporal, los preste, en los términos de es ta Ley, su Reglamento 
y otras disposiciones aplicables.  

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios (Última reforma publicada 
DOF 21-05 -2024)  

Este ordenamiento tiene objetos el de vincular la política de movilidad y seguridad vi al, con 
un enfoque integral de la política de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y de 
manera transversal con las políticas sectoriales aplicables, lo cual implica la coordinación 
de diversas autoridades, incluyendo todos los niveles de gobierno. E s decir, hasta el ámbito 
municipal, sus principales premisas son:  

Artículo 1. Objeto de la Ley.  
La presente Ley es de observancia general en el Estado de México, sus disposiciones son de orden 
público e interés social y tiene por objeto:  
III. Vincular la  política de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la política de 
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y de manera transversal con las políticas sectoriales 
aplicables, lo cual implica la coordinación de diversas autoridades, incluy endo todos los niveles de 
gobierno. La movilidad se gestionará para transitar hacia la sustentabilidad teniendo a la 
seguridad vial como máxima del sistema integral de movilidad, propiciando condiciones de 
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad , inclusión e igualdad.  

Código Administrativo del Estado de México (Última reforma publicada DOF 02 -09 -2026)  

Es el lineamiento fundamental para la modificación del Plan Municipal de Desarrollo 
ŧʦǷǁɴɿ ǿȇ !ǸǁɲǷǁˮ֟ ʦȇʻɿɲǁɴǿɿ ȇɠ öɆǷʦɿ ŀˋɆɴʻɿ ǿȇɠ הěʦǿȇɴǁɲɆȇɴʻɿ territorial de los 
ǁʮȇɴʻǁɲɆȇɴʻɿʮ Ɂˋɲǁɴɿʮ ˮ ǿȇɠ ǿȇʮǁʦʦɿɠɠɿ ˋʦǷǁɴɿ ǿȇ ɠɿʮ Ǹȇɴʻʦɿʮ ǿȇ ʣɿǷɠǁǸɆʀɴ֟ו ʮɆȇɴǿɿ ȇʮʻɿʮ 
los artículos:  

Artículo 1.2. - Los actos, procedimientos y convenios que dicten, ejecuten o suscriban las autoridades 
en las materias reguladas por e ste Código, así como los procesos administrativos que se susciten 
por la aplicación del mismo, se emitirán, tramitarán y resolverán conforme a las disposiciones de 
este Código y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Serán nulos cuando se 
emitan en contravención a dichas disposiciones.  
Artículo 5.1.  Este Libro tiene por objeto:  
I. Fijar las normas básicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la Entidad, con pleno respeto a los derechos 
humanos.  
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II. Establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios, para la ordenación y regulación de 
los asentamientos humanos en el territorio estatal, para la coordinación y gestión de las 
conurbaciones y zonas m etropolitanas y el desarrollo urbano de los centros de población.  
III. Asignar las atribuciones y responsabilidades del Estado y de los municipios en la aplicación de 
este Libro y su reglamentación.  
IV. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los municipios ejercerán sus atribuciones 
para determinar las reservas, usos y destinos de áreas y predios que regulen la propiedad en los 
centros de población.  
V. Determinar las bases para la p articipación social en los procesos de planeación, ejecución, 
seguimiento, evaluación y vigilancia del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos en la Entidad.  
VI. Fijar instrumentos y acciones, así como medidas de seguridad, infracciones y sanciones que 
permitan la aplicación del presente Libro y su reglamentación.  
Artículo 5.9.  La Secretaría tendrá las atribuciones siguientes:  
II. Expedir dictámenes de congru encia de los planes municipales de desarrollo urbano y de los 
planes parciales derivados de éstos, con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el plan regional y los 
planes parciales de desarrollo urbano de competencia estatal aplicables;  
Artículo 5.10.  Los municipios tendrán las atribuciones siguientes:  
I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales de desarrollo 
urbano y los parciales que de ellos deriven.  
XI. Participar en la creación y administración de reservas t erritoriales para el desarrollo urbano y la 
vivienda, así como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas 
en situación de pobreza o vulnerabilidad.  
XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares; XVII. 
Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra;  
XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de conformidad 
con lo dispuesto por este Libro y su reglamentación;  
XIX. Vigilar, co nforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus disposiciones 
reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones administrativas y 
reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y licencias que otorgue;  
XXI. Solicitar a la Secretaría los dictámenes de congruencia de los planes de desarrollo urbano de 
su competencia, así como su correspondiente inscripción en el Instituto de la Función Registral del 
Estado de México  
Artículo 5.18.  Los planes regionales, mun icipales y parciales deberán ser congruentes con las 
políticas, estrategias y objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual deberá de 
ser congruente con el Programa Nacional de Vivienda y el Programa Nacional de Infraestructura.  
Artí culo 5.19. - Los planes de desarrollo urbano tendrán un carácter integral y contendrán por lo 
menos lo siguiente:  
I. El diagnóstico de la situación urbana de su ámbito de aplicación, su problemática y sus 
tendencias;  
II. La determinación de sus objetivos,  políticas y estrategias en las materias de población, suelo, 
espacio público, protección al ambiente, vialidad y transporte, comunicaciones, movilidad y 
accesibilidad universal, agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposición de aguas 
residuales y residuos sólidos, protección civil, vivienda, desarrollo agropecuario, salud, educación, 
seguridad pública, desarrollo económico, industria y conservación del patrimonio natural y cultural, 
adaptación a los efectos del cambio climático, así como las demás materias que resulten 
necesarias, con el fin de imprimirles un carácter integral para propiciar el desarrollo urbano 
sustentable del Estado.  
III. La programación de acciones y obras;  
IV. La definición de los instrumentos normativos, administrati vos, financieros y programáticos en 
que se sustentará;  
V. La zonificación, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el aprovechamiento de los 
predios, la mezcla de usos del suelo mixtos y la adecuada integración vial, así como para impedir 



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

la expansión física desordenada de los centros de población, tratándose de los planes de 
competencia municipal.  
VI. La evaluación del plan que abroga o modifica, en su caso; y  
VII. La regulación ecológica de los asentamientos humanos aplicable, establecida en los 
ordenamientos legales de la materia.  
VIII. Los demás aspectos que prevean la reglamentación de este Libro y otras disposiciones 
aplicables. Para la definición de los usos del suelo, destinos y reservas, los planes de desarrollo 
urbano deberán consi derar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y 
criterios en materia de resiliencia y los atlas de riesgos. Las autorizaciones de construcción, 
edificación y realización de obras de infraestructura, deberán contar con un análisis  de riesgo y 
definir en su caso, las medidas de mitigación para su reducción en el marco de la legislación 
aplicable en materia de protección civil. Las dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y 
Municipales, proporcionarán en el ámbito de sus respec tivas competencias la información y 
proyectos que tengan previsto realizar, con el fin de integrarlos a los planes de desarrollo urbano 
correspondientes.  
Artículo 5.20. - La elaboración, aprobación, publicación y registro de los planes de desarrollo urbano  
o de sus modificaciones, se sujetarán a las reglas siguientes:  
I. La Secretaría o el municipio que corresponda, elaborará el proyecto de plan o de sus 
modificaciones y lo someterá a consulta pública.  
II. En el caso de planes que deban ser aprobados por e l Ayuntamiento, éste recabará de la 
Secretaría, el dictamen de congruencia correspondiente quien tendrá un plazo máximo de treinta 
días hábiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud; en caso de 
no ser favorable, se deberá n justificar de manera clara y expresa las recomendaciones pertinentes 
para que el Ayuntamiento efectúe las modificaciones correspondientes.  
III. Cumplidas las formalidades anteriores, el plan será aprobado mediante acuerdo expedido por 
el Gobernador o po r el Ayuntamiento, según corresponda. Los planes y sus respectivos acuerdos de 
ǁɡɤȾǜǁǝȐȿȳׁ Ǥǫǜǫɤǂȳ ɬǫɤ ɡʁǜȨȐǝǁǤȾɬ ǫȳ ǫȨ àǫɤȐȿǤȐǝȾ ½ȃȐǝȐǁȨ ᴇdǁǝǫɹǁ ǤǫȨ dȾǜȐǫɤȳȾᴈ ǁ ɹɤǁʘǬɬ Ǥǫ Ȩǁ 
Secretaría, a partir de lo cual surtirán sus efectos jurídicos, sin perjuicio de que los planes de 
competencia municipal sean publicados en el Periódico Oficial del municipio respectivo. Asimismo, 
se inscribirán en el Instituto de la Función Registral del Estado de México.  
Artículo 5.21. - Los planes de desarrollo urbano:  
I. Serán de cumplimiento obligatorio para las autoridades y los particulares;  
II. Deberán ser observados en la formulación y ejecución de programas de obra pública, así como 
de dotación, administración y funcionamiento de servicios públicos; y  
III. Solamente podrán modificarse, en relación a la estructura urbana prevista, siguiendo las 
formalidades a que se refiere el artículo anterior y siempre que estén sustentados en una evaluación 
del plan que se modifica.  

Reglamento del Libro Quinto del Código Administrativo del  Estado de México (Última reforma 
publicada DOF 07 -07 -2021) 

Este ordenamiento reglamenta al Libro Quinto del Código Administrativo del Estado de 
México, a través de las siguientes disposiciones:  

Artículo 14 . Los ciudadanos del Estado, las asociaciones de c olonos, los colegios de profesionistas, 
las instituciones de investigación académica, los organismos empresariales, y demás 
organizaciones civiles de igual o semejante naturaleza, podrán participar en los procesos de 
consulta relativos a la formulación o m odificación de los planes de desarrollo urbano enviando sus 
propuestas por escrito o vía electrónica a la Secretaría o municipio según sea el caso; así como 
coadyuvar, a través de la denuncia popular ante las autoridades competentes, en la vigilancia de 
los usos y destinos del suelo, del coeficiente de ocupación o coeficiente de utilización del suelo, y de 
las normas establecidas en el Código y los planes de desarrollo urbano.  
Artículo 28 . Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal serán los s iguientes:  
I. Plan municipal de desarrollo urbano;  
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Artículo 29.  Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal deberán tener las 
características siguientes:  
I. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con el plan regional de de sarrollo 
urbano correspondiente y tratándose de los parciales, con el respectivo plan municipal de 
desarrollo urbano;  
II. Establecer su base en un planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y 
multisectorial;  
III. Considerar en su plantea miento lo propuesto en los planes de desarrollo urbano de los 
municipios limítrofes, y  
IV. Identificar: A) La estructuración territorial del municipio, conforme a las políticas públicas y 
estrategias de ordenamiento territorial, urbano y sectorial, estable cidas en los niveles superiores de 
planeación; B) Las acciones, políticas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales 
que incidan en el ordenamiento territorial, urbano y sectorial del municipio; C) La clasificación del 
territorio del mun icipio; D) La normatividad aplicable a las áreas urbanas, urbanizables y no 
urbanizables; E) La estructura vial y el transporte, así como la infraestructura y los equipamientos 
estratégicos para el ordenamiento territorial, urbano y sectorial del municipio , y F) Las acciones y 
proyectos a los que se deberá orientar la inversión pública y privada para lograr el cumplimiento 
de los objetivos del plan.  
Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, tendrán funciones estructuradoras, 
multisectoriale s y deberán identificar las relaciones de influencia con los municipios de su entorno.  
Los usos y destinos del suelo que, para las áreas naturales protegidas y las áreas no urbanizables, 
prevean los planes municipales de desarrollo urbano de cualquier tip o, así como sus respectivos 
planes parciales, deberán ser congruentes con los criterios ambientales expresados por el 
Programa de Ordenamiento Ecológico Territorial del Estado de México; observando en todo 
momento los criterios contenidos en el Código, en lo relativo a las acciones de conservación, 
consolidación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población.  
Artículo 30.  Los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales de competencia municipal, 
deberán contener, como mínimo, lo siguient e: I. Introducción; II. Propósitos y alcances del plan: A) 
Finalidad del plan; B) Evaluación del plan vigente en su caso, y C) Los límites territoriales del 
municipio conforme a lo establecido en la división político administrativa del Estado de México, 
co mo lo determina la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. III. Marco jurídico; IV. 
Congruencia con otros niveles de planeación: A) Federales; B) Estatales, y C) Metropolitanos. V. 
Diagnóstico: A) Aspectos físicos; B) Aspectos sociales; C) Aspectos ec onómicos; D) Aspectos 
territoriales; E) Aspectos urbanos e imagen urbana, y F) Aspectos sectoriales. VI. Síntesis del 
diagnóstico (análisis territorial FODA); VII. Pronóstico: A) Escenario tendencial; B) Escenario 
programático, e C) Imagen Objetivo. VIII. Objetivos: A) De ordenamiento territorial; B) De 
ordenamiento urbano e imagen urbana, y C) De ordenamiento sectorial. IX. Políticas: A) De 
ordenamiento Territorial y desarrollo orientado al transporte; B) De ordenamiento urbano e imagen 
urbana, y C) De ord enamiento sectorial. X. Estrategias: A) De ordenamiento territorial: 1. Sistema de 
ordenamiento territorial y ambiental. B) De ordenamiento urbano: 1. Sistema urbano, y 2. Sistema 
de ejes de desarrollo. C) De ordenamiento sectorial: 1. Sistema de planeació n para el fortalecimiento 
territorial y urbano; 2. Sistema de planeación del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social 
progresivo, interés social y popular; 3. Sistema de planeación para la modernización y ampliación 
de la infraestructura y la movilidad sustentable; 4. Sistema de planeación para la modernización y 
ampliación del equipamiento; 5. Sistema de planeación para la resiliencia urbana, identificación 
de zonas de riesgos para el asentamiento humano, prevención de desastres y acciones de 
mitigación; 6. Sistema de planeación para la prevención del entorno ambiental, y 7. Las 
consideraciones sobre la movilidad que se encuentran contenidas en el artículo 5.57 ter del Código. 
XI. Programas y proyectos estratégicos: A) De ordenamiento territori al; B) De ordenamiento urbano 
e imagen urbana, y C) De ordenamiento sectorial. XII. Instrumentos: A) De inducción y fomento; B) 
De regulación; C) De organización y coordinación; D) Financieros; E) De operación, seguimiento y 
evaluación; F) De normatividad y aprovechamiento del suelo, y G) Demás necesarios. XII Bis. Tabla 
de Usos de Suelo; XIII. Anexo gráfico y cartográfico, el cual se desarrollará en plataforma de 
información geográfica SIG, en el formato que al efecto determine la Secretaría, y XIV. Epílog o.  
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En los planes municipales, el diagnóstico deberá efectuarse considerando los procesos de 
conurbación o zona metropolitana a la que pertenezcan, así como la aptitud territorial por usos 
del suelo, la conectividad regional y la movilidad urbana.  
Asimism o, deberán cumplirse los requisitos contenidos en los Lineamientos que emita la Secretaría 
para la elaboración y actualización de los Planes Municipales.  
Artículo 33.  El procedimiento de aprobación y modificación de los planes municipales de desarrollo 
ur bano y de los planes parciales que deriven de ellos, se sujetará a lo siguiente: I. La unidad 
administrativa municipal encargada del desarrollo urbano, formulará el proyecto del plan o su 
modificación, con la participación que corresponda de las institucio nes gubernamentales estatales 
encargadas de las materias a que se refiere el artículo 5.19, fracción II, del Código, quienes emitirán 
sus observaciones sobre el contenido del mismo en los temas del área de su competencia. Para la 
procedencia de modificació n a los planes municipales, será necesario contar con la evaluación que 
al efecto la sustente; II. Previo a la consulta pública, la autoridad municipal someterá a la Secretaría 
el proyecto de plan o su modificación, para que de considerarlo necesario sea p resentado ante la 
Comisión, constituida en foro técnico de análisis y consulta, a efecto de recabar, en su caso, las 
observaciones de sus integrantes, que a su vez las hará llegar a la autoridad municipal, para su 
valoración e integración al proyecto; III.  De no emitirse ninguna observación en los plazos que 
determine la Comisión, se entenderán como aceptados los términos del proyecto, procediendo la 
autoridad municipal que formuló el proyecto, a dar aviso público del inicio del proceso de consulta; 
IV. El proyecto del plan o su modificación respectiva, con sus planos y anexos que lo integran, estará 
disponible físicamente al público durante un mes contado a partir del día siguiente al que se dé 
aviso público del inicio del proceso de consulta, en las oficin as de la unidad administrativa 
municipal que lo formuló y digitalmente en la página de internet del municipio, señalando el correo 
electrónico al que los ciudadanos podrán enviar sus planteamientos, propuestas y sugerencias 
sobre el plan que se somete a co nsulta. Durante dicho plazo, la autoridad municipal organizará al 
menos dos audiencias públicas en las que expondrá el proyecto del plan para realizar la consulta 
y recabar la opinión de los ciudadanos, conforme a lo establecido en el Código; V. Durante el  plazo 
señalado, la unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano recibirá las 
propuestas que de manera escrita o electrónica se hayan planteado, incorporará al proyecto las 
que resulten viables y elaborará el documento definitivo del pla n, o de su modificación; VI. Integrado 
el proyecto definitivo del plan o su modificación, el Presidente Municipal correspondiente, dentro 
de los diez días siguientes, solicitará a la Secretaría el dictamen de congruencia del proyecto, 
anexando la documenta ción que acredite la consulta pública mediante instrumento notarial que 
de constancia de los hechos realizados ante la fe de un Notario Público del Estado de México; VII. 
Cumplidas las anteriores formalidades y emitido el dictamen de congruencia por la Sec retaría, el 
Ayuntamiento respectivo dentro de los diez días siguientes, aprobará el plan en sesión de Cabildo; 
VIII. Una vez aprobado el plan o su modificación, la autoridad municipal, dentro de los diez días 
siguientes, lo remitirá con todos sus anteceden tes y anexos gráficos a la Secretaría en documento 
electrónico y en dos versiones físicas, anexando copia certificada del acta de sesión de Cabildo en 
el que conste su aprobación; lo anterior, para el trámite de su publicación en el Periódico Oficial 
ᴇdǁǝǫɹǁ ǤǫȨ dȾǜȐǫɤȳȾᴈ ʟ ɬʁ ɡȾɬɹǫɤȐȾɤ ȐȳɬǝɤȐɡǝȐȿȳ ǫȳ ǫȨ pȳɬɹȐɹʁɹȾ Ǥǫ Ȩǁ cʁȳǝȐȿȳ ãǫȄȐɬɹɤǁȨ ǤǫȨ LɬɹǁǤȾ Ǥǫ 
México, así como la correspondiente remisión al Sistema Estatal. Los documentos físicos o impresos 
y copia del acta de sesión de Cabildo, deberán estar certif icados por el Secretario del Ayuntamiento 
y los electrónicos contendrán su firma electrónica avanzada o sello electrónico, además del 
respectivo oficio con el cual sean remitidos a la Secretaría, y IX. Los planes de desarrollo urbano de 
competencia municip al que hayan sido publicados en el Periódico Oficial ᴇGaceta del Gobierno ᴈׁ 
podr ǂn corregirse por errores de impresión o de texto, con la finalidad de publicar la fe de erratas 
correspondiente. Para ello, el Municipio deberá contar con la opinión técnica favorable de la 
Secretaría, misma que deberá pronunciarse sobre dicha opinión técnica en un término de diez días 
hábiles. Hecho lo anterior, el Municipio deberá solicitar a la Secretaría la publicación de las 
modificaciones a los planes de desarrollo urban o de competencia municipal en el Periódico Oficial 
ᴇdǁǝǫɹǁ ǤǫȨ dȾǜȐǫɤȳȾᴈׁ ɡǁɤǁ ȨȾ ǝʁǁȨ ɤǫȱȐɹȐɤǂ ǝȾɡȐǁ ǝǫɤɹȐȃȐǝǁǤǁ Ǥǫ Ȩǁ ɬǫɬȐȿȳ Ǥǫ =ǁǜȐȨǤȾ ǫȳ Ȩǁ ɣʁǫ 
hayan sido aprobadas las versiones originales por el Ayuntamiento que corresponda.  
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Artículo 34.  El aviso de consulta pública a que se refiere el artículo 5.20, fracción I, inciso a), del 
Código, contendrá, además de lo previsto en dicho numeral: I. Fecha de inicio y terminación del 
periodo de consulta pública; II. Plan de desarrollo urbano que se trate, precisan do si es de nueva 
creación o modificación; III. Unidad administrativa responsable de la consulta pública; IV. Domicilio 
y página de internet donde se mantendrá a disposición del público el proyecto del plan o 
modificación, para su consulta, y V. Fecha, lug ar y hora de realización de las audiencias públicas. 
Las autoridades correspondientes publicarán el aviso público para el inicio del proceso de consulta 
en sus respectivas páginas de internet, en los estrados de su residencia oficial y cualquier otro medio  
que garantice su difusión.  
Artículo 35.  El dictamen de congruencia previsto por el artículo 5.31 del Código, será emitido por la 
Secretaría y tendrá por objeto determinar los elementos de congruencia existentes entre el Plan 
Estatal de Desarrollo Urbano,  los planes regionales de desarrollo urbano, con sus respectivos 
parciales, en su caso, con el proyecto del plan de desarrollo urbano de competencia municipal o su 
modificación correspondiente que se trate y tendrá el siguiente contenido: I. La referencia al plan 
de competencia municipal que se trate y el o los relativos de competencia estatal; II. El 
señalamiento que en el proyecto del plan, se han incluido: A) Las políticas públicas de 
ordenamiento urbano y de población establecidas para el correspondient e municipio; B) Las 
estrategias relativas a la aptitud, vocación y aprovechamiento del suelo, así como las establecidas 
en materia de vialidad, de protección al ambiente, de infraestructura, movilidad, equipamiento 
urbano y de riesgos; C) Los proyectos est ratégicos y programas sectoriales, en su caso, y D) Las 
disposiciones generales de carácter ambiental que determinen restricciones o condicionantes al 
desarrollo urbano, deberán de ser consideradas en los instrumentos de planeación a que hagan 
alusión los dictámenes, dando intervención para ello a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado 
de México. III. La determinación que el proyecto guarda congruencia con las políticas y estrategias 
estatales de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, y IV. El  señalamiento que para la 
validez jurídica del plan o su modificación, el dictamen de congruencia deberá integrarse 
textualmente a su contenido.  

 

MUNICIPAL  
BANDO MUNICIPAL DE ACAMBAY DE RUÍZ CASTAÑEDA 2026 (05 de febrero de 2026)  

Artículo 52.  Para el logro de los fines, las dependencias de la Administración Pública Municipal, 
deberán conducir sus actividades de manera planeada, programada y con base en la legislación 
correspondiente, en las políticas públicas, la jerarquización y las restricci ones que establezca el 
Ayuntamiento, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, integrándose 
con las Direcciones, Coordinaciones, Jefaturas, Oficialías, Juzgado Cívico, Áreas y Unidades 
Administrativas que establece el presente  Bando.  
Dichas dependencias serán las siguientes:  
VIII. Dirección de Desarrollo Urbano y Gestión del Suelo;  
Artículo 109.  La Dirección de Desarrollo Urbano y Gestión del Suelo, tiene las atribuciones siguientes:  
I. Ejecutar la política en materia de orde namiento urbano;  
II. Formular y conducir las políticas municipales de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda;  
III. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda;  
VI. Vigilar la utilización y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en su circ unscripción 
territorial;  
VIII. Exponer, elaborar, ejecutar, modificar y vigilar la aplicación del Plan Municipal de Desarrollo 
Urbano, los planes de centros de población y los parciales que deriven de ellos en congruencia con 
los planes estatales y federa les. 
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IV. CONGUENCIA CON OTROS NIVELES DE PLANEACIÓN  

A) Internacionales  

Nueva Agenda Urbana  

La Nueva Agenda Urbana (NAU), presentada en el marco de la Tercera Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible (Hábitat ÌÌÌָ֟ ֠ה ǷˋʮǸǁ ʣʦɿɲɿˢȇʦ 
ciudades más incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificación y diseño 
urbano, gobernanza y legislación urbana, y la economía urbana. Procura crear un vínculo de 
ʦȇȷˋȇʦ́ɿ ʦȇǸɈʣʦɿǸɿ ȇɴʻʦȇ ˋʦǷǁɴɆ́ǁǸɆʀɴ ˮ ǿȇʮǁʦʦɿɠɠɿ֥ו ַěąŧ-Habitat, 2017).  

Desde este contexto, el desarrollo del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de 
Acambay de Ruíz Castañeda toma en consideración cinco orientaciones relativas a la 
planeación urbana en el ámbito local:  

1. La política urbana nacional y estatal.  El desarrollo estratégico de este instrumento de 
planeación toma en consideración el alineamiento que deberán considerar las acciones y 
proyectos locales, con las directrices de política pública nacional y estatal.  

2. Legislación urbana, leyes y  reglamentos.  Integración de la normativa e instrumentos 
previstos en este Plan, con la legislación urbana federal en materia de asentamientos y 
desarrollo urbano, así como de su alineamiento con la legislación estatal y municipal 
relativa al desarrollo ur bano, medio ambiente y ordenamiento territorial.  
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3. Planificación urbana y diseño.  Prevé el mejoramiento de la calidad de vida urbana a través 
de la integración de normativas y esquemas de planificación que atiendan las 
recomendaciones de ONU -Habitat respe cto a la proporción de suelo urbano destinado a la 
provisión de espacios públicos que es del 30 a 50%.  

4. Economía y finanzas urbanas municipales.  Determina usos de suelo, zonas y corredores 
destinados a prever el desarrollo económico y productivo del muni cipio. La consideración 
de estrategias urbanas orientadas a mejorar la densidad económica urbana y favorecer la 
aglomeración de actividades económicas, prevé un efecto positivo en el incremento en los 
ingresos locales, derivados de la mejor eficiencia de l a infraestructura urbana local.  

5. Implementación física local.  La previsión de crecimiento urbano municipal a través de 
normativas e instrumentos de planificación permitirá establecer esquemas eficientes de 
previsión de infraestructuras y equipamientos ur banos.  

En función de lo anterior, el presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano prevé su 
alineamiento con la NAU a través de las dimensiones de desarrollo:  

I. Crecimiento social sostenido e inclusivo  
II. Promover la prosperidad y la calidad de vida para todos  

III. Igualdad de derechos y oportunidades en la ciudad  
IV. Crecimiento económico sostenido e inclusivo  
V. Crecimiento cultural sostenido e inclusivo  

VI. La cultura como factor de identidad  
VII. El patrimonio como factor de desarrollo  

VIII. La cultura y su injerencia en la planificac ión urbana  
IX. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente  
X. Seguridad pública  

LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE 

La ONU en su asamblea del año 2015 ha adoptado la Agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible que es un plan de acción para beneficiar a las personas, el planeta y la 
prosperidad y también tiene la intención de fortalecer la paz universal y el acceso a la 
justicia. Esta agenda busca fomentar los 17 objetivos de desarrollo sostenible con 169 metas 
de carácter integrado e indivisible que abarcan las esferas económica, social y ambiental.  

Esquema 3.  Objetivos del Desarrollo Sostenible.  
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Fuente https://www.un.org/sustain abledevelopment/es/2015/09/la -asamblea -general -adopta -la-agenda -2030 -
para -el-desarrollo -sostenible/  

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible que intervienen para la instrumentación de este Plan 
Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda son: 

1. Fin de la Pobreza  
3. Salud y Bienestar  
6. Agua Limpia y Saneamiento  
7. Energía Asequible y No Contaminante  
8. Trabajo Decente y Crecimiento Económico  
9. industria, Innovación e Infraestructura  
10. Reducción de las Desigualdades  
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles  
13. Acción por el Clima  
15. Vida de Ecosistemas Terrestres  
16. Paz Justicia e Instituciones Sólidas  

Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible que interfiere directamente con los 
objetivos, políticas, estrategias, obras y accion es que emanen de este plan es el 11. Ciudades 
y Comunidades Sostenibles, debido a que pretende lograr que las ciudades y los 
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.  

Siendo las siguientes metas las más representativas, a p esar de que su fecha de 
cumplimiento es considerada al año 2030:  

11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos 
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales  
11.2 De aquí a 2030, proporciona r acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, 
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la 
ampliación del transporte público, prestando especial atención a las necesidades de las 
personas en situación de vulnerabilidad, las mujeres, los niños, las personas con 
discapacidad y las personas de edad  
11.3 De aquí a 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para la 
planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos 
humanos en todos los países  
11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del 
mundo  
11.5 De aquí a 2030, reducir significativamente el número de muertes causadas por los 
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir 
considerablemente las pérdidas económicas directas provocadas por los desastres en 
comparación con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la 
protección de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad  
11.6 De aquí a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, 
incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos 
municipales y de otro t ipo  
11.7 De aquí a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos 
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niños, las personas de 
edad y las personas con discapacidad  
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11.a Apoyar los vínculos económicos , sociales y ambientales positivos entre las zonas 
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificación del desarrollo nacional y 
regional  
11.b De aquí a 2020, aumentar considerablemente el número de ciudades y asentamientos 
humanos que adoptan e implementan políticas y planes integrados para promover la 
inclusión, el uso eficiente de los recursos, la mitigación del cambio climático y la adaptación 
a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en práctica, en consonancia con 
el Ma rco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015 -2030, la gestión integral 
de los riesgos de desastre a todos los niveles  

B) Nacionales  

Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030  

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030 consiste en consolidar la transformación 
del país bajo un modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad. 
Asimismo, El Proyecto de Nación se fundamenta en cien compromisos de gobierno para el 
periodo 2025 -2030, mismos que se agrupan en catorce repúblicas q ue fundamentan la 
elaboración de este Plan Nacional de Desarrollo.  

El PND Está estructurado por cuatro ejes generales y tres transversales previstos en los 
objetivos y las estrategias, los cuáles son el Eje General 1. se compone de siete objetivos y 49 
est rategias; el Eje General 2. consta de 10 objetivos y 52 estrategias; el Eje General 3. se 
estructura de 11 objetivos y de 38 estrategias, el Eje General 4. está complementado de 6 
objetivos y 41 estrategias; por su parte, el Eje Transversal 1. se conforma por 5 objetivos 
generales y 22 estrategias; el Eje Transversal 2. está distribuido en 4 objetivos y 14 estrategias 
y; finalmente, el Eje Transversal 3. está compuesto por 6 objetivos prioritarios y 26 
estrategias. Siendo éstos los que fijan la congruencia con el presente plan los siguientes:  

 

Cuadro 2. Eje General 1: Gobernanza con justicia y participación ciudadana  

Objetivo 1.1: Promover y fortalecer el desarrollo de una sociedad democrática, participativa, transparente y justa.  
Objetivo 1.2: Dirigir una política de Estado que promueva los derechos humanos, las libertades, el acceso 
universal a la justicia y la no discriminación.  

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030  

Cuadro 3. Eje General 2: Desarrollo con bienestar y humanismo  

Objetivo 2.1:  Fortalecer la red de protección social para garantizar la inclusión social y económica de toda la 
población, con especial atención a los grupos en situación de vulnerabilidad.  
Objetivo 2.2: Brindar atención integral a las personas en situación de vulnera bilidad en el territorio nacional, 
afectadas por emergencias derivadas de fenómenos sociales o naturales, garantizando su bienestar y derechos 
sociales con un enfoque humanista, empático y solidario.  
Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del derecho  a una educación inclusiva y equitativa para niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y personas adultas, promoviendo una formación humanista, científica, intercultural, 
plurilingüe e integral que mejore el bienestar de la población e impulse el desarrollo del país. 
Objetivo 2.9: Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y sustentable que mejore la calidad de vida de la 
población mexicana, contribuyendo a cerrar las brechas de desigualdad social y territorial.  
Objetivo 2.10: Promover entornos públicos justos y adaptativos mediante la planificación de espacios rurales y 
urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en el acceso a oportunidades y servicios entre diferentes 
regiones y comunidades del país.  

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030  

Cuadro 4. Eje General 3: Economía moral y trabajo  
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Objetivo 3.6: Fortalecer la producción, el desarrollo y la tecnificación del campo mexicano, enfocándose en los 
pequeños y medianos productores, mediante el uso sostenible de los recursos naturale s y la provisión de 
servicios públicos de calidad.  
Objetivo 3.7: Mejorar la movilidad de personas y mercancías en todo el territorio nacional y transfronterizo, 
incrementando la competitividad del país mediante la consolidación de una red intermodal de in fraestructura 
para un transporte eficiente, sostenible y seguro.  
Objetivo 3.8: Garantizar el acceso efectivo a telecomunicaciones e internet mediante el despliegue de 
infraestructura adecuada y la provisión de servicios de conectividad accesibles, eficientes y de calidad para 
toda la población.  
Objetivo 3.9: Impulsar el crecimiento y desarrollo económico equilibrado entre todas las regiones del país con 
respeto a su diversidad para crear prosperidad compartida.  
Objetivo 3.10: Promover el desarroll o de las cadenas de proveeduría para aumentar el contenido nacional en 
las fases productivas, con un enfoque especial en el fortalecimiento de las micro, pequeñas y medianas 
empresas.  
Objetivo 3.11: Fomentar el desarrollo turístico para promover un crecim iento regional y comunitario sostenible, 
garantizando una distribución equitativa de sus beneficios.  

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030  

Cuadro 5. Eje General 4: Desarrollo sustentable  

Objetivo 4.2: Impulsar proyectos estratégicos de energ ías limpias, modernizar la infraestructura eléctrica y 
fomentar la innovación tecnológica para reducir la dependencia de combustibles fósiles y mitigar el impacto 
ambiental.  
Objetivo 4.3: Reducir las emisiones contaminantes y fortalecer la resiliencia climática mediante la prevención, 
control y mitigación de los impactos ambientales en la salud y los ecosistemas.  
Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los ecosistemas naturales, promoviendo su uso sustentable mediante una 
política ecológica humanista, inclusiva y participativa.  
Objetivo 4.6: Garantizar el derecho al agua mediante una gestión eficiente, sustentable y resiliente al cambio 
climático, protegiendo la integridad de las cuencas y asegurando su disponibilidad para las generaciones 
presentes y futuras.  

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030  

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020 -2040  

La ENOT 2020 -2040, es una herramienta del Sistema Nacional de Planeación Territorial  
cuyo horizonte a largo plazo es hasta el 20 40, resume el bienestar común de la población y 
la preservación de los sistemas naturales, contribuyendo a impulsar el desarrollo social, 
económico y cultural en armonía con el aprovechamiento racional del patrimonio natural, 
conformando una estructura ter ritorial articulada por regiones que aprovechan los 
beneficios de las economías de aglomeración para ampliar y diversificar su productividad, 
reducir las inequidades sociales, preservar y restaurar el equilibrio ecológico y construir 
entornos seguros e inc luyentes con la participación de la sociedad.  

La ENOT 2020 -2040 estructura el Sistema Urbano Rural (SUR) que se definen como las 
unidades espaciales básicas del Ordenamiento Territorial, que agrupan a áreas no 
urbanizadas, centros urbanos y asentamientos r urales vinculados funcionalmente; 
asimismo incorpora al municipio de Acambay de Ruíz Castañeda al interior de la 
regionalización SUR Centro II (CDMX -Toluca), siendo el principal Sistema Urbano -Rural por 
interactuar con la Ciudad de México, Estado de México , Hidalgo, Puebla y Morelos. Para cada 
SUR establece un grupo de objetivos prioritarios, lineamientos regionales y metas que 
tendrán que implementarse para cumplir con la estrategia nacional.  

La ENOT se estructura en tres Ejes Nacionales, cada uno con Obje tivos Prioritarios y 
Lineamientos Generales; en el caso particular de algunos SUR, aplican lineamientos 
regionales. Estos tres ejes son:  

Eje Nacional 1.  Estructuración Territorial.  Es la identificación, localización y articulación de 
los usos del suelo en  el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de 



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonía con 
la preservación del ambiente.  

Eje Nacional 2.  Desarrollo Territorial.  Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la 
población en el territorio nacional, garantizando la justicia socio -espacial, el 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigación y adaptación al 
cambio climático con el impulso de las fuerzas socio -políticas, culturale s, económicas y 
tecnológicas.  

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial.  Se trata de la consolidación de espacios de diálogo e 
inclusión, coordinación y concertación entre los diversos actores de la sociedad y las 
autoridades de los diferentes órdenes de gobi erno, con base en el Sistema General de 
Planeación Territorial y las normas e instrumentos para su operación en el territorio.  

Cuadro 6. Eje Nacional 1. Estructura Territorial y Objetivos Prioritarios  

Objetivo Prioritario 1.1. Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, 
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.  
Objetivo Prioritario 1.2. Identificar los sitios más adecuados para el mejor aprovechamiento de la función social, 
ambiental y económica  de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.  
Objetivo Prioritario 1.3. Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad de 
carga y sus vínculos con el espacio socialmente construido.  

Fuente: Estrategia Nacional  de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020 -2040  

Cuadro 7. Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial y Objetivos Prioritarios  

Objetivo Prioritario 2.1. Procurar la igualdad socio -espacial con mejorías en el bienestar con un enfoque en 
derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos indígenas y 
afromexicanos.  
Objetivo Prioritario 2.3. Restaurar,  proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas para 
asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.  
Objetivo Prioritario 2.4. Promover las acciones de prevención, mitigación, adaptación y remediación ante los 
efectos ocasion ados por el cambio climático, así como por otros fenómenos de origen natural o antropogénico.  

Fuente: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020 -2040  

 

 

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2026 -
2030  

La elaboración del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
2026 -2030 tiene como base el territorio, que constituye una dimensión fundamental del 
Estado mexicano, al delimitar no sólo el ejercicio de la soberanía, sino también la 
configuración institucional, los patrones de ocupación y las condiciones materiales para el 
ejercicio de los derechos. Este programa reconoce el territorio, no sólo desde una 
perspectiva geopolítica y administrativa, sino como una construcción social e hist órica, 
resultado de procesos de apropiación, organización y significación por parte de actores 
diversos. Esto permite entender el territorio como un sistema socioecológico dinámico de 
interacciones entre poblaciones, ecosistemas, marcos normativos, estruct uras de poder e 
infraestructuras. En él, convergen tensiones distributivas, disputas por el suelo, el agua o la 
energía, y es también el espacio donde se materializan los derechos y el acceso a recursos.  
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Después de un análisis del estado actual el Programa  Nacional de Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano 2026 -2030 se estructura por cuatro objetivos, los cuales se describen a 
continuación:  

Objetivo 1. - Consolidar un ordenamiento territorial integrado, sistémico, articulado y 
participativo, que mejore  la gestión eficiente del suelo y  garantice acceso equitativo a 
servicios y oportunidades para la población, especialmente en regiones con rezago.  

Objetivo 2. - Reducir las brechas territoriales en infraestructura, equipamiento, espacio 
público, movilidad y  vivienda adecuada, priorizando la  atención a poblaciones en situación 
de vulnerabilidad, para incrementar el bienestar de las personas en entornos seguros e 
incluyentes.  

.Objetivo 3. - Impulsar el desarrollo económico con justicia socioterritorial a través  del 
ordenamiento territorial, la certeza jurídica y la  evaluación de aptitud territorial para 
proyectos productivos, en beneficio de quienes habitan las regiones y comunidades.  

Objetivo 4. - Fortalecer la resiliencia y sustentabilidad del territorio median te la protección y 
restauración del ambiente, el ordenamiento  territorial y la gestión integral de riesgos de 
desastres, para salvaguardar a comunidades vulnerables ante los efectos del cambio 
climático.  

Posteriormente, se crearon estrategias prioritarias y acciones puntuales para llevar a buen 
fin los objetivos descritos. Entre los principales ejes para el desarrollo del Plan de Desarrollo 
Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda son:  

Cuadro 8. Objetivos y Estrategias del PNOTDU 2026 -2030  

Objetivo 1  
Estrategia  1.1. Promover el fortalecimiento y la integración del marco legal nacional vinculado al ordenamiento 
territorial (ecológico, urbano y agrario) y su aplicación efectiva, para un aprovechamiento territorial, equitativo y 
sustentable.  
Estrategia 1.2. Impuls ar la elaboración y actualización de instrumentos de ordenamiento territorial bajo el 
enfoque de sistema socioecológico del territorio, con criterios técnicos, normativos e institucionales que 
orienten un desarrollo sostenible y con justicia socioterritori al. 
Estrategia 1.3. Consolidar mecanismos de gobernanza territorial en todas sus escalas y ámbitos, con atribuciones 
claras y capacidad operativa que articulen a diferentes órdenes de gobierno para la provisión de bienes y 
servicios conjunta.  
Estrategia 1.4. Contribuir a la modernización de instituciones registrales y catastrales e inventarios de la 
propiedad pública, a partir de la conservación, integración, actualización, vinculación y homologación de 
información confiable y digitalizada, para que brind en certeza jurídica y utilidad pública.  
Estrategia 1.5. Fortalecer la planeación territorial anticipada y participativa para prevenir nuevos asentamientos 
irregulares, regularizar y dignificar los existentes, y mitigar la especulación inmobiliaria, en par ticular, sobre la 
propiedad social.  
Estrategia 1.6. Fortalecer la regularización agraria, la transmisión de derechos agrarios con enfoque de relevo 
generacional y la ejecución de resoluciones presidenciales, para garantizar certeza jurídica a los núcleos agrarios 
y articular la propiedad social al ordenamiento territorial.  
Estrategia 1.7. Fortalecer capacidades locales a través de capacitación, asistencia técnica, intercambio de 
experiencias entre estados y municipios, así como el uso de sistemas de infor mación geográfica para el 
ordenamiento territorial integrado.  
Objetivo Prioritario 2  
Estrategia 2.1. Ampliar la cobertura y calidad de servicios básicos, infraestructura y equipamiento en zonas 
urbanas y rurales con rezago, para mejorar condiciones de vida y reducir desigualdades territoriales.  
Estrategia 2.2. Fortalecer a las comunidades para que participen de manera efectiva en la construcción o 
mejoramiento de espacios públicos y equipamientos barriales, que contribuyan a los derechos sociales, la 
seguridad ciudadana, la inclusión y la cohesión territorial, priorizando la atención de zonas con baja 
habitabilidad.  
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Estrategia 2.3. Conducir la Política Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, en concurrencia con las entidades 
federativas, para ampliar e l ejercicio del derecho a la movilidad en condiciones de accesibilidad, inclusión, 
equidad, eficiencia, sostenibilidad, seguridad vial y calidad.  
Estrategia 2.4. Ampliar la cobertura y calidad de sistemas de movilidad integrados y sostenibles, que respond an 
a las necesidades de población urbana y rural, reduzcan desigualdades socioterritoriales y mejoren la seguridad 
de todas las personas durante sus traslados cotidianos.  
Estrategia 2.5. Vincular las políticas de vivienda, suelo, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para dar 
integralidad a las acciones encaminadas a ampliar el acceso a vivienda adecuada y que contribuyan a cerrar 
brechas de desigualdad social y territorial.  
Objetivo Prioritario 3  
Estrategia 3.1. Coadyuvar en la implementación del Plan México, impulsando acciones en materia de 
ordenamiento territorial y desarrollo de infraestructura, para garantizar la sustentabilidad y equidad del 
desarrollo económico.  
Estrategia 3.2. Fomentar condiciones para el desarrollo de la economía y el  empleo local, incluyendo el acceso 
a suelo e infraestructura para actores económicos comunitarios, con el fin de prevenir el desplazamiento y la 
concentración territorial y económica excluyente.  
Estrategia 3.3. Avanzar hacia una "República Conectada", co n proyectos de modernización e integración de 
redes de transporte y nodos logísticos intermodales, para impulsar el desarrollo de las regiones y el acceso 
equitativo a las oportunidades económicas.  
Estrategia 3.4. Fomentar el desarrollo productivo de ejid os y comunidades, mediante incentivos a la producción 
agroecológica, protección de territorios agroalimentarios y fomento de proyectos de economía social y solidaria 
con enfoque territorial, para ampliar las oportunidades de desarrollo sustentable y comuni tario.  
Estrategia 3.5. Fomentar el turismo sustentable y comunitario como motor de desarrollo local y regional 
mediante planificación territorial, fortalecimiento de capacidades comunitarias, infraestructura habilitadora y 
articulación con circuitos econó micos locales, priorizando regiones con patrimonio natural y cultural.  
Objetivo Prioritario 4  
Estrategia 4.1. Fortalecer los instrumentos de ordenamiento territorial, articulando el enfoque de sistema 
socioecológico del territorio y gestión integral de r iesgos de desastres, para proteger ecosistemas y orientar un 
desarrollo sustentable y seguro.  
Estrategia 4.2. Fortalecer la gestión del riesgo de desastres con información actualizada, infraestructura 
preventiva y participación comunitaria, para reducir vulnerabilidades y proteger a la población frente a 
amenazas climáticas.  
Estrategia 4.3. Ampliar el acceso equitativo al agua, suelo y bienes comunes mediante regulación ambiental, 
inversión hídrica y justicia socioambiental, para fortalecer la resilienci a socioambiental en comunidades 
excluidas y vulneradas, y territorios con alta presión extractiva.  
Estrategia 4.4. Fomentar la restauración y recuperación de los ecosistemas estratégicos y promover soluciones 
basadas en la naturaleza para fortalecer la re siliencia climática, proteger servicios ambientales y reducir riesgos 
de desastres en territorios vulnerables, con la participación de autoridades competentes.  
Estrategia 4.5. Contribuir a una gobernanza ambiental justa y participativa, reconociendo derec hos territoriales 
colectivos, para fortalecer la capacidad de gestión comunitaria y la transparencia en el uso y conservación de 
los bienes comunes.  
Estrategia 4.6. Desarrollar e implementar mecanismos que promuevan el acceso y la permanencia en una 
vivienda adecuada, segura, sustentable y pertinente, con enfoque de derechos, equidad territorial y resiliencia, 
para reducir la vulnerabilidad de comunidades expuestas a riesgos de desastres y efectos del cambio climático.  
Estrategia 4.7. Promover la efi ciencia en el uso de materiales y energía mediante enfoques de economía circular 
y criterios de gestión integral de residuos, para reducir los impactos de la economía lineal sobre la sostenibilidad 
del territorio.  

Fuente: Programa Nacional de Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano 2026 -2030  

Política Nacional de Suelo  

La Política Nacional del Suelo (PNS) define la gestión del suelo como el proceso que conjunta la 
creación de canales de comunicación con diversos actores y el uso de leyes, normas, polít icas e 
instrumentos para la ejecución de acciones integrales de incorporación, ocupación y uso del suelo en 
el desarrollo urbano.  

4.1 Principios La planeación, gestión, aprovechamiento y ocupación del suelo  deben conducirse en 
apego a los siguientes princi pios de política pública:  
1. La Política Nacional de Suelo será promovida por el Estado y establecerá estrategias que 
contribuyan a ejecutar las políticas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, 
Vivienda y Protección Civil.  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

2. La base principal para la ejecución de proyectos y acciones de gestión del suelo es la 
participación, coordinación y concertación entre diversos actores sociales, económicos y órdenes 
de gobierno.  
3. Los instrumentos y proyectos de gestión del suelo ga rantizarán el derecho a la ciudad para todas 
las personas, pero enfatizando la inclusión equitativa de la población en situación de pobreza y 
asegurando para ella la ocupación de entornos seguros y sustentables.  
4. El interés público y social de las accio nes de gestión de suelo será predominante sobre el interés 
privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las obligaciones 
relacionadas con la propiedad inmobiliaria.  
5. Se reconoce la deuda histórica con la población más desfavorecid a, por lo tanto, se dará 
prioridad a la generación de una oferta de suelo servido y bien localizado para resolver necesidades 
de vivienda de la población en situación de riesgo, rezago social y marginación.  
6. La gestión del suelo garantizará la preservac ión y restauración del equilibrio ecológico, la 
protección al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.  
7. Los proyectos de gestión del suelo aportarán buenas prácticas a los gobiernos locales para que 
promuevan y alcancen un equil ibrio en la distribución de las cargas y beneficios del desarrollo 
urbano.  
8. La Política Nacional de Suelo buscará prevenir la ocupación irregular del suelo y contribuirá, 
mediante diferentes mecanismos y regímenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la  tenencia de 
la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que no tienen derechos 
reconocidos por la ley.  
9. La Política Nacional de Suelo impulsará mecanismos para evitar la especulación del suelo y de 
la propiedad inmobiliar ia, garantizando que el suelo urbano sea plenamente aprovechado, en 
particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.  
10. Se reconoce la necesidad de dar cabida a diferentes regímenes de propiedad e incorporar, de 
manera separada o com binada, los derechos de la propiedad social al ordenamiento territorial.  
4.2 Retos estratégicos  
1. Recuperar la función social del suelo.  
2. Contribuir a la planeación de ciudades resilientes y sostenibles.  
3. Adaptar la regularización de la tenencia de l suelo a los rezagos que ha generado el patrón actual 
de urbanización y ocupación territorial.  
4. Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.  
5. Gestionar información territorial para la toma de decisiones.  
6. Avanzar hacia la gobernanza  territorial.  
7. Promover la regulación y financiamiento para la gestión del suelo.  

Programa de Ordenamiento Ecológico General del Territorio (POEGT)  

El programa de ordenamiento ecológico está integrado por la regionalización ecológica (que 
identifica la s áreas de atención prioritaria y las áreas de aptitud sectorial) y los lineamientos y 
estrategias ecológicas para la preservación, protección, restauración y el aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales, aplicables a esta regionalización.  

las regiones ecológicas se integran por un conjunto de UAB que comparten la misma prioridad de 
atención, de aptitud sectorial y de política ambiental. Con base en lo anterior, a cada UAB le fueron 
asignados lineamientos y estrategias ecológicas específicas, de  la misma manera que ocurre con las 
Unidades de Gestión Ambiental (UGA) previstas en los Programas de Ordenamiento Ecológico 
Regionales y Locales.  

Para el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se ubica en la Región Ecológica 14.14 en la Unidad 
Ambiental B iofísica 120. Depresión de Toluca, localizada en la zona Centro y noroeste del Estado de 
México, con una superficie de 6,172.14 km2 que contiene una población de 2,747,174 habitantes y una 
población indígena principalmente es Mazahua -Otomí. Tiene una polít ica ambiental de 
Aprovechamiento Sustentable Protección, Restauración y Preservación y una prioridad de atención 
media.  
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Las estrategias de la UAB 120 para el Grupo II. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e 
infraestructura urbana son:  
A) Suelo Urbano y Vivienda  
24. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza para 
fortalecer su patrimonio.  
B) Zonas de Riesgo y prevención de contingencias  
25. Prevenir y atender los riesgos naturales en accione s coordinadas con la sociedad civil.  
26. Promover la reducción de la vulnerabilidad física.  
C) Agua y Saneamiento.  
27. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento 
de la región.  
28. Consolidar la calida d del agua en la gestión integral del recurso hídrico.  
29. Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.  
D) Infraestructura y equipamiento urbano y regional.  
30. Construir y modernizar la red carretera a fin de ofrecer  mayor seguridad y accesibilidad a la 
población y así contribuir a la integración de la región.  
31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas 
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas  y menos costosas.  
32. Frenar la expansión desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo 
urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para impulsar el 
desarrollo regional.  

Programa Sectorial de Desarr ollo Agrario, Territorial y Urbano 2025 -2030  

Los objetivos y principales estrategias de planeación sectorial que se enmarcan en el diseño y 
ejecución del Programa son:  
Objetivo 1. Mejorar el bienestar social y económico sostenible de los núcleos agrarios, integrándolos 
efectivamente al desarrollo nacional, fortaleciendo su organización y el ejercicio pleno de derechos 
en la propiedad social para los pueblos originarios, comunidades y las personas.  
Estrategia 1.1 Impulsar la integración de los territorios ru rales con las zonas urbanas desde una 
visión sistémica de complementariedad territorial, para contribuir a que la prosperidad sea 
compartida.  
Estrategia 1.2 Implementar acciones para que las personas que habitan en ejidos y comunidades 
agrarias conozcan y ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad sustantiva y sin 
discriminación, contribuyendo a un ambiente de paz.  
Estrategia 1.3 Fortalecer las acciones de ordenamiento de la propiedad rural para otorgar certeza 
jurídica de la tenencia de la tierra en l os núcleos agrarios, reconociendo la importancia de preservar 
el patrimonio cultural y medioambiental.  
Estrategia 1.4 Contribuir en la implementación de los planes de justicia de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas para reducir las brechas de desigualdad social y 
económica.  
Estrategia 1.5 Desarrollar mecanismos para facilitar la participación de ejidos y comunidades 
agrarias en procesos de planeación y ejecución de proyectos de desarrollo regional, a fin de que se 
integren sus necesidades y se respeten sus derechos.  
Estrategia 1.6 Atender los conflictos agrarios privilegiando la conciliación de intereses y la 
concertación de acuerdos en amigable composición, como vía preferente para la solución de estos, 
para un campo en paz.  
Estrategia 1.7 Instrumentar mecanismos alternativos para la prevención y solución de controversias 
como la mediación y negociación, para concretar acuerdos justos y equitativos entre las personas 
propietarias de la tierra y las empresas que desarrollen e implementen proy ectos energéticos en el 
país.  
Objetivo 2. Contribuir a la prosperidad de territorios y comunidades, impulsando el ejercicio de 
derechos, la conservación ambiental y la equidad en el desarrollo mediante políticas integradas 
de ordenamiento territorial y coo rdinación intergubernamental  
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Estrategia 2.1 Impulsar acciones de planeación territorial con enfoque de sistema socioecológico 
entre las autoridades federales y locales de distintas escalas para garantizar el aprovechamiento 
de los territorios y la justicia  espacial.  
Estrategia 2.2 Promover la transversalización de los derechos humanos, la participación social, la 
perspectiva de género e inclusión, la gestión integral de riesgos y el enfoque de cuenca y acuífero 
en las políticas e instrumentos de ordenamient o territorial.  
Estrategia 2.3 Promover políticas de movilidad sustentable, segura, accesible e incluyente, para 
mejorar la conectividad del territorio, la prosperidad de las regiones y el bienestar de las personas  
Estrategia 2.4 Promover mecanismos para la  gestión del suelo asequible que prioricen su función 
de bienestar social para la población y equilibrio ambiental.  
Estrategia 2.5 Fortalecer las capacidades adaptativas de los asentamientos humanos ante el 
cambio climático, a través del ordenamiento terri torial, coordinada con autoridades de los tres 
órdenes de gobierno, los sectores social y privado; la academia y la población.  
Estrategia 2.6 Promover el fortalecimiento del marco normativo del ordenamiento territorial para 
lograr mayor congruencia entre l as políticas públicas y la gestión integral del territorio.  
Objetivo 3. Incrementar el acceso de la población mexicana a una vivienda adecuada que 
contribuya con su pleno desarrollo  
Estrategia 3.1 Coordinar la implementación de acciones e impulso al financ iamiento de vivienda 
adecuada en el territorio nacional, aumentando la diversidad de opciones para toda la población 
para disminuir el déficit habitacional.  
Estrategia 3.2 Fortalecer el marco normativo que asegure la disponibilidad de suelo apto en 
entorno s adecuados para vivienda, en coordinación con las autoridades en la materia de los tres 
órdenes de gobierno.  
Estrategia 3.3 Impulsar las condiciones de accesibilidad a servicios públicos con que cuentan los 
espacios habitacionales para contribuir al biene star de las personas.  
Estrategia 3.4 Coordinar la estructuración de espacios públicos con perspectiva de género y 
enfoque de interseccionalidad, en conjunto con las autoridades locales, para asegurar el acceso a 
oportunidades de esparcimiento y servicios s ociales.  
Estrategia 3.5 Consolidar el reconocimiento del derecho humano a una vivienda adecuada a través 
de la promoción de la armonización normativa para la protección de este derecho para 
poblaciones vulnerables.  
Estrategia 3.6 Fortalecer los mecanismos de evaluación y supervisión técnica para aumentar el 
cumplimiento de estándares de seguridad estructural, accesibilidad y adecuación cultural y, con 
ello, fomentar la habitabilidad de la vivienda.  
Objetivo 4. Impulsar una gestión institucional innovadora, eficiente y centrada en la mejora de la 
atención a las personas, que fortalezca la transparencia, la rendición de cuentas y el acceso a la 
información  
Estrategia 4.1 Mejorar el acceso y disponibilidad de información para la toma de decisiones de 
autoridade s competentes y para la consulta ciudadana, mediante mecanismos que garanticen 
transparencia, utilidad y oportunidad de los datos.  
Estrategia 4.2 Contribuir a la digitalización más grande de la historia para servir a la ciudadanía 
con eficiencia y eficacia . 
Estrategia 4.3 Instrumentar procesos de coordinación intra e intergubernamentales para impulsar 
las políticas territoriales, agrarias y de vivienda.  
Estrategia 4.4 Impulsar mecanismos que fortalezcan la vinculación con autoridades locales, 
organismos int ernacionales y con la ciudadanía en acciones de desarrollo territorial, ordenamiento 
agrario y vivienda adecuada, para mejorar la implementación y seguimiento de las políticas 
públicas.  
Estrategia 4.5 Fortalecer la debida trazabilidad documental a través d e la integración y resguardo 
de los expedientes generados por las unidades administrativas para apoyar la certeza jurídica.  
Estrategia 4.6 Optimizar los procesos técnicos, administrativos y de generación de información, 
mediante el uso de tecnologías, meto dologías y coordinación interinstitucional, para fortalecer la 
planeación, la gestión territorial y la igualdad sustantiva en el ámbito agrario y urbano.  
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Estrategia 4.7 Fortalecer las capacidades institucionales y la profesionalización de las personas 
servidoras públicas del sector para consolidar una gestión ética, legal, con perspectiva de derechos 
e igualdad sustantiva.  

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2025 -2030  

Para este programa se establecieron los objetivos y estrategias que se describen a continuación:  

1.- Conservar, proteger y aprovechar sustentablemente los ecosistemas para salvaguardar la 
biodiversidad y sus servicios ambientales,  consolidándolos como un medio para erradicar la 
pobreza, reducir desigualdades y fortalecer el tejido social, con respeto a los derechos  humanos e 
igualdad, priorizando comunidades indígenas y afromexicanas.  
Estrategia 1.1 Incrementar la superficie y efectividad del manejo de las áreas naturales protegidas 
y otros  esquemas de conservación y protección de ecosistemas naturale s, para salvaguardar la 
biodiversidad, mejorar la  calidad de vida de las comunidades y contribuir en el cumplimiento de 
los compromisos mundiales.  
Estrategia 1.2 Detener la pérdida y degradación de los ecosistemas naturales, combatiendo sus 
causas, con la  coordinación de la Administración Pública Federal y la participación de otros 
órdenes de gobierno y la sociedad.  
Estrategia 1.3 Impulsar los esquemas existentes de manejo sustentable de la biodiversidad para 
proteger  ecosistemas naturales y sus servicios a mbientales, fomentando el incremento de la 
productividad, la ampliación de  las cadenas de comercialización y la mejora de los medios de vida 
de las comunidades.  
Estrategia 1.4 Impulsar actividades productivas sustentables en los ecosistemas forestales que 
permitan  incrementar la productividad y competitividad forestal, proteger la biodiversidad y 
mejorar los medios de vida de las  personas propietarias o poseedoras de los recursos forestales.  
Estrategia 1.5 Fortalecer el ordenamiento ecológico como instrumen to de planeación que regule el 
uso del suelo  según su aptitud natural y promueva mejores relaciones socioambientales entre 
campo y ciudad, con enfoque de  cuenca y la participación interinstitucional, de los órdenes de 
gobierno y sectores de la sociedad.  
2.- Restaurar ecosistemas naturales prioritarios para la biodiversidad y sus servicios ambientales, 
con enfoque interdisciplinario,  intersectorial y con la participación de comunidades locales, 
indígenas y afromexicanas, basado en principios de igualdad, inc lusión y  justicia ambiental.  
Estrategia 2.1 Restaurar ecosistemas terrestres, acuáticos, costeros, marinos e insulares 
degradados,  priorizando soluciones basadas en la naturaleza e innovación tecnológica, para 
recuperar la biodiversidad, mejorar  medios de  vida y promover la adaptación climática en 
comunidades, en coordinación con otros órdenes de  gobierno y la sociedad.  
Estrategia 2.2 Remediar y restaurar cuencas y sitios prioritarios para la biodiversidad con un 
enfoque ambiental  humanista y de justicia ambiental, para recuperar los servicios ambientales, 
fortalecer la mitigación del cambio  climático y aumentar la resili encia de las comunidades locales, 
indígenas y afromexicanas.  
Estrategia 2.3 Recuperar especies nativas de importancia ecológica y/o económica, a través de 
programas de  reproducción y reintroducción en sus hábitats naturales y de prevención y control de 
esp ecies exóticas invasoras,  con la participación de todos los sectores de la sociedad.  
3.- Garantizar el derecho humano al agua, asegurando la gestión sustentable de los recursos 
hídricos y fomentando la protección e  integridad de las cuencas y acuíferos, lo s ecosistemas y su 
biodiversidad.  
Estrategia 3.1 Garantizar el acceso al agua potable en cantidad y calidad, así como al saneamiento, 
priorizando a  la población en condiciones de rezago histórico y vulnerabilidad, a través de la 
inversión en infraestructur a y  promoviendo el reciclaje del líquido.  
Estrategia 3.2 Fomentar el uso sustentable del agua en los sectores consumidores, a fin de reducir 
la presión  hídrica sobre las fuentes de abastecimiento y garantizar su disponibilidad.  
Estrategia 3.3 Coadyuvar en el desarrollo, rehabilitación y ampliación de infraestructura de colecta 
y tratamiento  de aguas residuales municipales, así como promover el tratamiento de aguas 
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industriales para reducir las  descargas de contaminantes en cuerpos de agua, con la participac ión 
de otros órdenes de gobierno.  
Estrategia 3.4 Fortalecer las labores de verificación de las descargas de aguas residuales y el 
monitoreo de la  calidad de los cuerpos de agua nacionales, a fin de vigilar el cumplimiento 
normativo de las descargas.  
Estrat egia 3.5 Fomentar la protección, preservación e integridad de cuencas y acuíferos para 
asegurar la  gestión  sustentable de los recursos hídricos.  
4.- Fortalecer la acción climática para transitar hacia una economía adaptativa y baja en carbono, 
integrando l a prevención y control de la  contaminación para proteger la salud de la población, 
ecosistemas, sistemas productivos y la infraestructura estratégica ante los impactos  climáticos.  
Estrategia 4.1. Implementar, con una perspectiva de derechos humanos, iguald ad y justicia 
climática, políticas  de mitigación de emisiones, de conservación y protección de los sumideros de 
carbono, con la participación de la  Administración Pública Federal, otros órdenes de gobierno y 
sectores de la sociedad.  
Estrategia 4.2 Fortalec er la capacidad adaptativa de poblaciones, ecosistemas, actividades 
productivas,  recursos hídricos e infraestructura estratégica ante el cambio climático, mediante 
soluciones basadas en la  naturaleza, con visión de largo plazo y enfoque de derechos humanos , 
justicia ambiental e igualdad.  
Estrategia 4.3 Consolidar y articular la capacidad y coordinación institucional, así como con otros 
órdenes de  gobierno y sectores productivos para la implementación de las políticas de mitigación 
y adaptación al cambio  cli mático.  
Estrategia 4.4 Promover políticas que impulsen la economía circular para reducir la presión sobre 
los recursos  naturales, mejorar la gestión de los residuos, evitar la contaminación y crear 
oportunidades económicas, con la  participación de los dife rentes sectores sociales, productivos y 
otros órdenes de gobierno.  
Estrategia 4.5 Reforzar las acciones de prevención y control de la contaminación del aire y suelo, 
para contribuir  a garantizar un medio ambiente sano y reducir sus impactos sobre los ecosi stemas 
y su biodiversidad, en  coordinación con la Administración Pública Federal y otros órdenes de 
gobierno.  
5.- Impulsar una política ecológica humanista, con participación ciudadana, inclusiva y de acceso 
a la justicia ambiental, respaldada por una  cult ura ambiental e información relevante para la 
toma de decisiones, con enfoque territorial.  
Estrategia 5.1 Fortalecer el sistema de justicia ambiental restaurativa y participativa, procurando el 
acceso de  todas las personas, a fin de contribuir al derecho a  un medio ambiente sano.  
Estrategia 5.2 Fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones, con enfoque de 
derechos  humanos, igualdad e interculturalidad, con la finalidad de promover la 
corresponsabilidad en las decisiones de la  política públi ca ambiental.  
Estrategia 5.3 Implementar mecanismos de digitalización de trámites y simplificación de servicios 
para transitar  hacia una gestión ambiental moderna y transparente que reduzca los niveles de 
corrupción en beneficio de la  ciudadanía.  
Estrategi a 5.4 Fortalecer y fomentar la investigación científica que realiza el sector y el uso del 
conocimiento  tradicional en materia ambiental, con el fin de generar información que apoye el 
diseño de la política pública y la  toma de decisiones y contribuya al d esarrollo sostenible y la 
protección al ambiente.  
Estrategia 5.5 Contribuir a garantizar el acceso a información ambiental relevante, veraz, oportuna 
y útil para la  ciudadanía y la toma de decisiones de la política pública.  
Estrategia 5.6 Promover estrateg ias de educación, capacitación, cultura y comunicación 
ambiental que  contribuyan en la formación de una sociedad sensible, consciente y responsable del 
medio ambiente, con la  participación de otros órdenes de gobierno y del sector social.  

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBioMex) y Plan de Acción 
2016-2030  

La misión de este programa se refiere a establecer las bases para impulsar, orientar, coordinar y 
armonizar los esfuerzos de gobierno y sociedad para la conservación, el uso suste ntable y el reparto 
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justo y equitativo de los beneficios derivados del uso de los componentes de la diversidad biológica 
y su integración en las prioridades sectoriales del país. Teniendo como principios los siguientes:  
1. La coordinación para la colabora ción efectiva entre los actores involucrados en su 
implementación y seguimiento, para facilitar el trabajo conjunto y evitar la duplicidad de esfuerzos.  
2. La corresponsabilidad en la gestión de la biodiversidad entre gobierno y sociedad de forma 
democrát ica, justa y equitativa.  
3. La transversalidad en el diseño e instrumentación de todas las políticas públicas y en la toma de 
decisiones.  
4. La participación abierta y organizada entre los diferentes sectores de la sociedad.  
5. El principio precautorio ante amenazas de reducción o pérdida sustancial de la diversidad 
biológica.  
6. El reconocimiento y el respeto a la diversidad cultural en el diseño e implementación de 
estrategias locales que promuevan la conservación y el uso sustentable de la biodiversidad.  
7. La igualdad de derechos, oportunidades y condiciones entre hombres y  mujeres para la toma de 
decisiones.  
8. Inclusión y no discriminación para evitar cualquier distinción, exclusión o restricción que tenga 
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de 
oportunidades.  
 9. Tran sparencia y rendición de cuentas de las instituciones y actores involucrados en la 
implementación de la ENBioMex.  
10. La sustentabilidad como base para la conservación y el uso de la biodiversidad que contribuya 
al desarrollo, a la satisfacción de las nec esidades básicas y a la calidad de vida de las generaciones 
presentes y futuras.  
11. La ética para promover la conciencia, la valoración y la importancia de la biodiversidad.  
12. La utilización de la mejor información disponible en la toma de decisiones.   
13. La justicia ambiental y social para lograr el bienestar humano en un contexto de 
sustentabilidad.  
14. El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilización de la biodiversidad y sus 
componentes.  
Asimismo, el eje estratégico 2 C onservación y restauración es el que concierne directamente a este 
instrumento de planeación a través de sus líneas de acción, acciones y especificaciones, las cuales 
son: 
2.1. Conservación in situ.  
2.1.9. Promover la conservación de la biodiversidad en zo nas urbanas y periurbanas.  
ǒ Diseñar mecanismos que faciliten incluir criterios de sustentabilidad en los planes de 

desarrollo urbano.  

ǒ Implementar herramientas y programas para conservar y recuperar las áreas verdes en 
zonas urbanas (incluyendo humedales y zonas riparias), en particular con el uso de flora 
nativa.  

ǒ Considerar los estándares internacionales de cobertura per cápita.  

ǒ Impulsar la silvicultura y horticultura urbana con perspectiva de género, en particular el 
cultivo de especies y variedades nativas, rescatando saberes y prácticas tradicionales.  

Programa Especial de Cambio Climático 2026 -2030   

El Programa Especial de Cambio Climático se alinea con los objetivos definidos por el nuevo gobierno 
en el PND, particularmente con el Eje General 4: De sarrollo Sustentable. Este eje establece que el 
Proyecto de Nación tiene como fundamento la construcción de un modelo de desarrollo equilibrado 
en sus dimensiones económica, social y ambiental, que preserve el medio ambiente y evite daños 
irreversibles. Al  mismo tiempo, busca garantizar el uso racional de los recursos naturales para asegurar 
su disponibilidad y sostenibilidad por parte de las generaciones futuras. El PND subraya que la justicia 
social debe ir acompañada de la justicia ambiental, impulsando una sociedad que reduzca su huella 
ecológica y respete los ciclos naturales que sostienen la vida. Siendo sus objetivos prioritarios y 
estrategias los siguientes:  
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Objetivo 1. Aumentar el conocimiento sobre cambio climático, protección del ambiente y ecología en 
México, mediante la generación e integración de información y conocimiento científico y tecnológico 
que responda a las prioridades nacionales, con un enfoque interdisciplinario, para la toma de 
decisiones.  
Estrategia 1.1. Generar, coordinar y/o  actualizar conocimiento científico y tecnológico en materia de 
mitigación del cambio climático de manera interdisciplinaria y transdiciplinaria para la reducción de 
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y descarbonización de la economía de l país. 
Estrategia 1.2. Generar, coordinar e integrar investigación científica y tecnológica interdisciplinaria y 
transdisciplinaria en materia de adaptación al cambio climático, pérdidas y daños, conservación y 
aprovechamiento sustentable de los ecosistem as y sus servicios para fortalecer la toma de decisiones.  
Estrategia 1.3. Desarrollar investigación científica y técnica sobre sinergias adaptación -mitigación, co -
beneficios asociados, salud ambiental, desarrollo sustentable y protección al ambiente, para reducir 
los impactos del cambio climático.  
Estrategia 1.4. Desarrollar investigación aplicada para la resolución de emergencias ambientales sobre 
contaminación y salud ambiental para contribuir a la solución y reducir riesgos ambientales y a la 
salud human a. 
Estrategia 1.5. Fortalecer la colaboración con instituciones de investigación nacionales e 
internacionales para generar conocimiento, desarrollar proyectos estratégicos conjuntos e identificar 
soluciones integradas a problemáticas en materia de cambio c limático, ecología y protección de los 
recursos naturales.  
Objetivo 2. Contribuir al diseño, desarrollo y fortalecimiento de la Política Nacional de Cambio 
Climático, de Equilibrio Ecológico y Protección del Medio Ambiente mediante el acompañamiento 
técnic o, científico y de procesos de evaluación bajo un enfoque transversal e intersectorial.  
Estrategia 2.1. Proveer insumos técnicos en materia de mitigación y adaptación al cambio climático, 
calidad del aire, protección ambiental y ecología para apoyar el dis eño, seguimiento y evaluación de 
políticas, programas, estrategias y proyectos sectoriales e institucionales.  
Estrategia 2.2. Fomentar la vinculación intersectorial para el desarrollo del INEGYCEI y el 
fortalecimiento de acciones de mitigación.  
Estrategia 2.3. Participar en grupos de trabajo técnico -científicos para apoyar la actualización, 
generación y revisión de la política pública en materia de mitigación y adaptación al cambio climático, 
así como en contaminación y salud ambiental.  
Estrategia 2.4. Emit ir opiniones técnicas sobre cambio climático, ecología y protección al ambiente 
para contribuir al diseño y mejora del marco regulatorio.  
Estrategia 2.5. Brindar servicios de análisis y diagnóstico sobre contaminación y salud ambiental, a 
través de los lab oratorios de referencia e investigación.  
Estrategia 2.6. Coordinar la Evaluación de la Política Nacional de Cambio Climático para dar 
cumplimiento a la Ley General de Cambio Climático.  
Objetivo 3. Fortalecer y desarrollar capacidades de los sectores públic o, social y académico para hacer 
frente a los retos del cambio climático, la protección del ambiente y la ecología.  
Estrategia 3.1. Brindar capacitación y asesoramiento técnico al sector público, académico y social 
sobre cambio climático, contaminación y p rotección del ambiente y ecología.  
Estrategia 3.2. Diseñar y desarrollar herramientas y materiales para el fortalecimiento de capacidades 
técnicas y científicas en materia de cambio climático, protección del ambiente y ecología.  
Estrategia 3.3. Diseñar y d esarrollar instrumentos para formalizar proyectos de colaboración con el 
sector público, social y académico que permitan el desarrollo de acciones o capacidades técnico -
científicas en materia de cambio climático, protección del ambiente y ecología.  
Objetiv o 4. Fomentar una cultura climática y ambiental para la sociedad y los tres órdenes de 
gobierno, a través del acceso a la información y al conocimiento técnico y científico en materia de 
cambio climático, protección del ambiente y ecología.  
Estrategia 4.1.  Publicar, difundir y divulgar las investigaciones y actividades en materia de cambio 
climático, calidad del aire, protección del ambiente, economía ambiental y ecología para ampliar el 
conocimiento y contribuir al fortalecimiento de una cultura climática.  
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Estrategia 4.2. Gestionar las plataformas y portales sobre cambio climático, protección del ambiente 
y ecología, para ampliar el acceso a la información del público interesado y que aporten elementos 
en la toma de decisiones y el desarrollo de investigaci ones. 
Objetivo 5. Contribuir al fortalecimiento institucional para el cumplimiento de los compromisos 
internacionales adquiridos por México en materia de cambio climático, protección del ambiente y 
ecología con conocimiento científico y técnico.  
Estrategia  5.1. Participar en la definición, elaboración y seguimiento de la posición nacional en foros 
internacionales y grupos de trabajo en materia de cambio climático, protección del medio ambiente 
y derechos ambientales para el cumplimiento de compromisos inter nacionales.  
Estrategia 5.2. Promover la cooperación internacional para el desarrollo de investigaciones y proyectos 
de mitigación y adaptación al cambio climático, ecología, así como de contaminación y salud 
ambiental para fortalecer y dar seguimiento al c umplimiento de los compromisos internacionales.  
Estrategia 5.3. Desarrollar y/o generar insumos para cumplir con los compromisos de México ante los 
acuerdos ambientales multilaterales.  

Programa Sectorial de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 202 5-2030  

Los objetivos del Programa sectorial de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2025 -2030 
son: 
6.     Objetivos  
       6.1 Relevancia del objetivo 1: Mejorar la conectividad y accesibilidad territorial mediante la 
construcción,  modernización y  conservación de infraestructura carretera con criterios de inclusión 
social, sostenibilidad y  eficiencia para garantizar la movilidad de personas y mercancías.  
       6.2 Relevancia del objetivo 2: Impulsar un Sistema Ferroviario Mexicano y proyectos para  el 
transporte masivo de  pasajeros sostenibles, accesibles y eficientes, que garanticen la seguridad en 
el traslado de personas y  mercancías.  
       6.3 Relevancia del objetivo 3: Garantizar un autotransporte federal eficiente, incluyente, 
moderno, seguro y sustentable, mediante la regulación, verificación y modernización de la flota 
vehicular, con la finalidad de  incrementar la seguridad de los usuarios.  
       6.4 Relevancia del objetivo 4: Consolidar un sistema de transporte aéreo seguro, eficiente, 
comp etitivo y sostenible  que impulse la conectividad regional.  
       6.5 Relevancia del objetivo 5: Promover la cobertura y el acceso a servicios de 
telecomunicaciones para favorecer  la conectividad significativa con énfasis en la población en 
situación de vu lnerabilidad.  
       6.6 Relevancia del objetivo 6: Contribuir al fortalecimiento de la protección social y fomento de 
la sostenibilidad  ambiental mediante proyectos integrales de infraestructura urbana, educativa, 
cultural y de transporte y manejo de  residuos sólidos, que mejoren la calidad de vida de la 
población.  
       6.7 Vinculación de los objetivos del PSICyT 2025 -2030  

Programa Nacional Hídrico 2026 -2030  

El Programa Nacional Hídrico (PNH) 2025 -2030 menciona que el agua es un recurso finito 
indispensa ble para la salud humana, los ecosistemas, la biodiversidad, la producción de alimentos, la 
industria, la generación de energía y el desarrollo económico; por lo tanto, su gestión adecuada se 
considera un factor estratégico de seguridad nacional y un pilar  para la estabilidad social y política del 
país. 

El Programa Nacional Hídrico 2026 -2030 contribuirá al cumplimiento de los objetivos del PND 2025 -
2030 mediante la articulación de sus Ejes Generales 1. Gobernanza con justicia y participación 
ciudadana; 2. D esarrollo con bienestar y humanismo; 3. Economía moral y trabajo, y 4. Desarrollo 
sustentable; así como de los Ejes Transversales: 1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres; 2. 
Innovación pública para el desarrollo tecnológico nacional, y 3. Derecho s de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas. Se divide en cinco objetivos prioritarios, de los cuales se 
retoman cuatro para la congruencia con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz 
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Castañeda, asimismo, se mencionan las est rategias que los componen, describiéndose a 
continuación:  

Cuadro 9. Objetivos y Estrategias Prioritarias del PNH 2026 -2030  

Objetivo 2. - Garantizar el acceso progresivo al derecho humano al agua y al saneamiento para las poblaciones 
urbanas y rurales, mediante servicios públicos eficientes y la coordinación entre los distintos niveles de 
gobierno y actores comunitarios.  
Estrategia 2.1 Apoyar en el desarrollo de infraestructura de agua potable, alcantarillado, tratamiento y 
disposición de aguas residuales para incrementar la cobertura de estos servicios públicos en el país.  
Estrategia 2.3 Dar apoyo a la prestación de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a las 
localidades rurales, y pueblos y comunidades indígenas y afromex icanas para contribuir al logro de la república 
democrática, justa, honesta, libre, participativa y responsable.  
Objetivo 3. - Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua en los sectores agrícola, industrial y de servicios, 
mediante innovación tecnoló gica y gestión responsable, para reducir la presión sobre las fuentes hídricas  
Estrategia 3.3 Impulsar el uso eficiente del agua en los sectores industrial y de servicios para avanzar en la 
sustentabilidad del recurso.  
Objetivo 4. - Promover el manejo int egrado y sustentable del agua en cuencas y acuíferos para conservar el 
equilibrio hídrico, proteger ecosistemas y garantizar su disponibilidad futura.  
Estrategia 4.3 Promover la conservación de bosques, suelo y agua, priorizando las soluciones basadas en la 
naturaleza, para preservar y restaurar ecosistemas.  
Objetivo 5. Reducir la vulnerabilidad de la población ante los efectos del cambio climático en el sector hídrico, 
mediante medidas de prevención, mitigación, adaptación, fortalecimiento y resiliencia.  
Estrategia 5.1 Implementar medidas de prevención y atención ante fenómenos hidrometeorológicos para 
reducir la vulnerabilidad y las afectaciones a la población, sus bienes y a la infraestructura urbana y rural.  
Estrategia 5.3 Construir, mantener y rehab ilitar obras de control de inundaciones para reducir los riesgos de 
afectación a la población y sus bienes, así como a sectores productivos, por la ocurrencia de fenómenos 
hidrometeorológicos.  
Estrategia 5.4 Desarrollar una cultura de prevención, mitigaci ón y adaptación al cambio climático por los 
fenómenos hidrometeorológicos para salvaguardar la integridad de la población.  

Fuente: Programa Nacional Hídrico 2026 -2030  

Programa Nacional de Vivienda 2026 -2030  

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) busca resolver un problema de infraestructura, además de 
generar un instrumento de justicia  social que promueve la dignidad humana, la inclusión y el 
desarrollo sostenible, reconociendo a la vivienda como un  derecho fundamental que configura las 
posibilidades de  existencia y las coordenadas de la transformación social. Esta  visión integral se 
articula bajo una Política Habitacional para el Bienestar, orientada por objetivos claros, tales 
como:  garantizar el acceso universal a una vivienda adecuada, promover un de sarrollo urbano 
sustentable e incluyente, fortalecer  la coordinación intersectorial, desarrollar mecanismos de 
financiamiento inclusivos y reducir las disparidades regionales.  

Los principios estratégicos que guían este programa son: 1) impulsar una coordin ación 
interinstitucional efectiva, 2)  desarrollar mecanismos de financiamiento para reducir el déficit 
habitacional, 3) armonizar los marcos normativos con un  enfoque de derechos humanos, y 4) 
promover un ordenamiento territorial justo y sostenible que gar antice el acceso a una  vivienda 
adecuada. A continuación, se describen los objetivos y las estrategias que pueden ser los lineamientos 
generales del sector y que intervendrían para el desarrollo de los objetivos, políticas, estrategias y obras 
de este proy ecto de plan:  

Cuadro 10. Objetivos y Estrategias del PNV  

Objetivo 1. Fortalecer la coordinación interinstitucional entre los tres órdenes de gobierno, los ONAVI y 
los sectores social y privado.  
Estrategia 1.1 Implementar mecanismos institucionales coordi nados entre órdenes de gobierno para 
garantizar  atención integral a la población.  
Estrategia 1.2 Generar alianzas intersectoriales y con los diferentes actores de la sociedad, para 
promover  estrategias de vivienda adecuada, sustentable y mecanismos de par ticipación ciudadana.  
Estrategia 1.3 Establecer un sistema de información nacional unificado en materia de vivienda y territorio 
para  identificar zonas prioritarias y riesgos asociados.  
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Estrategia 1.4 Impulsar mecanismos de investigación con gobiernos locales, organizaciones 
no  gubernamentales y academia para proponer alternativas que mejoren la toma de decisiones.  
Estrategia 1.5 Implementar mecanismos para fortalecer capacidades y redes en PSV para fomentar 
asistencia  técnica con enfoque territorial.  
Objetivo 2. Reducir el déficit habitacional que afecta a la población con bajos ingresos y en condiciones 
de  vulnerabilidad social, para que pueda acceder a una vivienda adecuada.  
Estrategia 2.1 Impulsar esquemas de financiamiento y mecanismos de mejora de condiciones de 
crédito  enfocados en jóvenes, mujeres, y grupos en situación de vulnerabilidad social.  
Estrategia 2.2 Promover mecanismos entre los diferentes órdenes de gobierno para favorecer el desarrollo 
de  vivienda asequible localizada en zonas con  infraestructura y servicios  
Estrategia 2.3 Impulsar mecanismos de financiamiento sustentable para reducir el impacto ambiental 
negativo  asociado a la producción habitacional.  
Estrategia 2.4 Consolidar programas de mejoramiento, ampliación y autoproducci ón/autoconstrucción 
de  vivienda para contribuir a la disminución del rezago habitacional cualitativo.  
Objetivo 3. Impulsar la armonización de los marcos normativos para incorporar enfoques de derechos 
humanos,  sostenibilidad y perspectiva de género.  
Estrategia 3.1 Impulsar la armonización de los marcos normativos federales, estatales y municipales 
para  reconocer el derecho humano a una vivienda adecuada, con perspectiva de interseccionalidad  
Estrategia 3.2 Incorporar criterios normativos diferenciados para personas en situación de vulnerabilidad  
Estrategia 3.3 Establecer mecanismos de protección ante desalojos forzosos y desplazamientos 
con  participación de instituciones de derechos humanos  
Objetivo 4: Impulsar un ordenamiento territorial justo y sost enible bajo principios de equidad y justicia, a fin 
de  garantizar a la población el acceso efectivo a una vivienda adecuada.  
Estrategia 4.1 Impulsar la actualización e integración de instrumentos de ordenamiento ecológico y 
territorial  para fortalecer la sostenibilidad ambiental y la justicia social.  
Estrategia 4.2 Fomentar el desarrollo de vivienda en entornos compactos, diversos, bien conectados y 
con  adecuada densidad habitacional, para garantizar la movilidad, el acceso a bienes, servicios y 
oportunid ades. 
Estrategia 4.3 Incorporar el riesgo ambiental por el cambio climático como criterio obligatorio para 
la localización de proyectos de vivienda  
Estrategia 4.4 Fortalecer capacidades municipales para implementar instrumentos de gestión de suelo 
y ordenamiento territorial que promuevan un hábitat incluyente.  

Fuente: Programa Nacional de Vivienda 2026 -2030  

Estrategia Nacional de Cambio Climático 10 -20 -40  

La actualización de la Estrategia Nacional de Cambio Climático es la oportunidad para 
repensar el modelo de desarrollo actual, para transitar hacia un futuro más sostenible e 
incluyente. La Estrategia delinea una visión a mediano y largo plazo para orienta r la política 
nacional, no solamente para habilitar el cumplimiento de la Contribución Determinada a 
nivel Nacional (NDC) de México en cada una de sus ediciones, sino para garantizar que en 
su conjunto, de manera transexenal, nos permitan alcanzar la resil iencia climática y la 
neutralidad de carbono para mediados de este siglo.  

Esta visión se presenta a través de tres componentes interdependientes:  

1. Componente de mitigación.  Establece políticas y acciones destinadas a reducir las emisiones de 
las fuentes,  o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero. Este componente 
plantea un cambio transformador de todos los sectores para transitar de manera costo  eficienteש
hacia una economía baja en emisiones.  

2. Componente de adaptación.  Estable ce medidas para intervenir tanto en los sistemas humanos 
como en los naturales en respuesta a los impactos climáticos, proyectados o reales, con el objetivo 
de moderar el daño, y fortalecer la resiliencia de las comunidades, los ecosistemas, los sistemas 
p roductivos y la infraestructura.  

3. Componente de política climática transversal . Aborda elementos clave para fortalecer la 
coordinación, la participación social y la transparencia en la acción climática, así como la 
movilización de los medios de implemen tación, particularmente el financiamiento, la transferencia 
de tecnología y la creación de capacidades. Se trata de un nuevo componente de la Estrategia 
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Nacional, que busca integrar en la visión de largo plazo aspectos como la articulación entre secto 
- res y órdenes de gobierno; el desarrollo de políticas fiscales e instru - mentos económicos y 
financieros con enfoque climático; el fomento a la investigación; el acceso a la información, la 
participación ciudadana y la promoción de la cultura climática; el acceso a la cooperación 
internacional; y la instrumentación de mecanismos de Medición, Reporte y Verificación (MRV) en 
las medidas mitigación, así como de Monitoreo y Evaluación (M&E) en las medidas de adaptación.  

Asimismo, se visualizan sistemas naturales  y humanos tal como ecosistemas, sistemas 
productivos, asentamientos urbanos e infraestructura estratégica en transformación, hacia 
un balance y equilibrio; que se ajustan y responden a los cambios observados y proyectados 
en el clima y a las variaciones c limáticas, siendo más resilientes a sus efectos adversos. Para 
ello se planean cinco ejes estratégicos y sus líneas de acción con visión a 10 años (2030), a 
20 años (2040) y a 30 años (2050).  

Eje Estratégico A1 Socio -territorial.  

Líneas de acción:  

A1.1 Fortalecer capacidades para la identificación y garantizar atención humanitaria de zonas, 
asentamientos humanos y grupos sociales prioritarios y en riesgo, privilegiando a los municipios y 
poblaciones más vulnerables al cambio climático, sus necesidades e im pactos diferenciados en los 
grupos más vulnerables ante emergencias climáticas, con enfoque de reducción de desigualdades.  

A1.6 Asegurar la incorporación de criterios de adaptación al cambio climático en la regulación de 
uso de suelo (reglamentos, planes y  programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
ecológico, turístico, entre otros), desincentivando los asentamientos en zonas de riesgo de desastre 
y las actividades que intensifiquen el riesgo, para proteger tanto a los pueblos y comunidades 
indígenas y los pueblos y comunidades afromexicanas, y las comunidades locales, así como a los 
ecosistemas.  

Eje Estratégico A2 Sistemas alimentarios sustentables  

Líneas de acción:  

A2.2 Desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas de los sectores pr oductivos alimentarios, 
a través de la implementación de saberes locales, técnicas y tecnologías climáticas que privilegien 
el uso sostenible de los recursos naturales, con un enfoque de economía circular considerando los 
sistemas agroecológicos y comunita rios y los principios de la propiedad social.  

A2.3 Promover el desarrollo, en los tres órdenes de   gobierno, de programas, estrategias y 
proyectos productivo  alimentarios (comunitarios, locales y regionales) que incorporen criterios deש
adaptación al cambio climático y de vocación del suelo, así como los enfoques de pluriculturalidad, 
interseccionalidad , participación e igualdad de género.  

A2.6 Impulsar la sostenibilidad de los suelos mediante prácticas de manejo que maximicen el 
almacenamiento de carbono, preserven la biodiversidad, y a través de estrategias de conservación 
para promover la productivida d alimentaria, la salud del suelo y prevenir su degradación.  

A2.10 Impulsar la creación de mercados alternativos y cadenas de valor solidarias a nivel local y 
regional.  

A2.12 Documentar y replicar experiencias exitosas de adaptación al cambio climático de diferentes 
prácticas de producción, como lo es la agroecología.  

Eje Estratégico A3 Ecosistemas y biodiversidad  

Líneas de acción:  
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A3.1 Garantizar la protección, conservación, restauración, conectividad y uso sostenible de 
ecosistemas (bosques, selvas, sistemas costeros, marinos y riparios, humedales, entre otros) su 
biodiversidad y los servicios ambientales que proveen, con total res peto a la diversidad cultural.  

A3.2 Articular instrumentos jurídicos y de política climática para impulsar la gestión integrada de 
ecosistemas terrestres, costeros y marinos, con la finalidad de estabilizar las fronteras agrícola y 
urbana y reducir la pres ión sobre los ecosistemas hacia una tasa neta de cero deforestaciones, 
asegurando su funcionalidad ecológica.  

Eje Estratégico A4 Hidrológico  

Líneas de acción:  

A4.1 Instrumentar políticas públicas orientadas a garantizar los principios del derecho humano al  
agua, su disponibilidad en cantidad y calidad para uso y consumo de la población, especialmente 
la de municipios más vulnerables al cambio climático y regiones hidrológicas de atención 
prioritaria.  

A4.3 Impulsar el uso y extracción eficiente y sostenible de los recursos hídricos en todas las 
actividades y sectores productivos, así como en el ámbito urbano, mediante la incorporación de 
principios de economía circular que promuevan el tratamiento y la reutilización de las aguas.  

Eje Estratégico A5 Infraestru ctura estratégica y patrimonio  

Líneas de acción:  

A5.1 Diseñar y fortalecer políticas públicas para proteger el patrimonio de la población, tal como su 
vivienda, medios de subsistencia y productivos ante los efectos adversos del cambio climático.  

A5.2 Diseñ ar y fortalecer políticas públicas para proteger la infraestructura estratégica nueva y 
existente, de salud, de educación, de comunicaciones y transporte, de energía e hídrica, ante los 
efectos adversos del cambio climático, con un enfoque de adaptación ba sada en reducción de 
riesgos asociados.  

A5.3 Fortalecer la implementación de medidas de adaptación al cambio climático en las políticas 
públicas enfocadas en reducir riesgos de la infraestructura estratégica, nueva y existente, de salud, 
de educación, de c omunicaciones y transporte, de energía e hídrica, comprendiendo sus 
instalaciones, sistemas y redes.  

A5.4 Garantizar la resiliencia del patrimonio cultural tangible mediante la incorporación de 
criterios de adaptación en sus políticas; y la implementación de medidas de adaptación en los 
sectores correspondientes.  

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (ENAMOV) 2023 -2042  

La ENAMOVi se instituye para el desarrollo del país, con el propósito de garantizar el derecho 
de todas las personas a trasladar se y disponer de sistemas integrales de movilidad con 
calidad, suficiencia y accesibilidad. Tiene como objetivo el garantizar el derecho de todas 
las personas a trasladarse y disponer de sistemas integrales de movilidad con calidad, 
suficiencia y accesibil idad que, en condiciones de igualdad, equidad y sostenibilidad, 
permitan reducir las brechas de desigualdad en el acceso de las personas al derecho a la 
movilidad.  

El ENAMOVI se articula en cinco ejes funcionales que tienen la finalidad de impactar en 
rubr os específicos, por ejemplo, Eje 1: movilidades articuladas al desarrollo económico 
territorial; Eje 2: servicios de transporte público de personas; Eje 3: movilidad activa; Eje 4: 
seguridad Vial y; Eje 5: género e inclusión. A su vez estos ejes se clasifi can en su interior en 
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objetivos generales y específicos, siendo los más representativos para este proyecto en 
planeación urbana el siguiente:  

Eje 1: Movilidades Articuladas al Desarrollo Económico Territorial  

Objetivo general.  Retomar la rectoría del Estado en el Ordenamiento territorial con una 
visión integral y de largo plazo, donde la planeación del desarrollo nacional sea a través del 
impulso a proyectos de infraestructura y comunicación que movilicen a las personas y 
merca ncías, a través de modos y medios más sostenibles y que ayuden aminorar las 
desigualdades socio -territoriales e impulse el desarrollo económico nacional. Que se 
reconozca y priorice las necesidades de los grupos más vulnerables y se garantice su acceso 
a los servicios e infraestructura de movilidad de manera eficiente, sostenible, accesible y 
asequible. Que se promueva la eficiencia en el desplazamiento de bienes y mercancías en 
todo el territorio nacional en sus distintas escalas y necesidades.  

Objetivo Es pecífico 1.2 Garantizar que el ordenamiento territorial, la planeación del 
desarrollo urbano en todas sus escalas e instrumentos (nacional, regional, metropolitana, 
municipal y local) considere a la movilidad y el transporte, como elemento estructural del 
desarrollo. Donde los planes y programas de desarrollo urbano incluya la planeación de los 
servicios de movilidad, con énfasis en el transporte público; que además promueva 
ciudades y asentamientos más compactos, densos y mixtos, permitiendo dar directrice s a 
las inversiones públicas y se prioricen sistemas de transporte público masivo y semimasivo 
en las zonas con mayor densidad de población y/o actividades económicas y no en aquellas 
que promuevan la expansión de las ciudades.  

Línea de Acción 1.2.1 Asegur ar que en los planes y programas de ordenamiento territorial y 
planeación del desarrollo urbano: PDUE, PM, PMDU, PDUCP, PPDU de escalas: estatal, 
metropolitano, municipal, centros de población y parciales, consideren a la movilidad y el 
transporte, como el emento estructural del desarrollo de los asentamientos humanos y que 
promuevan:  

ǒ Crecimiento urbano compacto especialmente en los corredores de alta movilidad.  

ǒ Mayores densidades constructivas y de población, modificando el enfoque que 
prioriza los cajones de estacionamiento.  

ǒ Usos mixtos y utilización de los equipamientos e infraestructuras del transporte para 
fomentar estas mezclas y funciones urbanas.  

ǒ Planeac ión de los servicios, infraestructuras y equipamientos para la movilidad: 
activa (banquetas y vías ciclistas), el transporte público (centros de transferencias 
modal, paraderos, estaciones, terminales, corredores) y la seguridad vial (cruces 
seguros, pasos , señalización y dispositivos de control).  

ǒ Promoción de infraestructura para el transporte, la movilidad y la seguridad vial.  

ǒ El Desarrollo Orientado al Transporte que logre diseños de zonas y corredores en las 
ciudades con mayor intensidad de uso ligada s a las redes integradas de transporte 
multimodales.  

ǒ Zonas de bajas emisiones en centralidades de alta atracción de viajes, tales como 
centros y subcentros urbanos de interés cívico, turístico, comercial o patrimonial, 
impulsando medios de transporte sust entables.  

Programa Sectorial de Turismo 2025 -2030  
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El Programa Sectorial de Turismo 2025 -2030 menciona que el turismo se ha consolidado 
como un instrumento fundamental para contribuir al desarrollo social y económico en 
México. Describe también que la conce ntración de inversión en infraestructura turística en 
las regiones con mayor flujo de visitantes, tanto nacionales como extranjeros, ha provocado 
que estados y municipios con vocación turística con menor afluencia, enfrenten el 
problema de una baja atracci ón de inversión pública y privada. Esta situación limita su 
desarrollo económico y social, impidiendo la diversificación, el pleno desarrollo y la 
competitividad de su sector turístico.  

La información y los servicios de apoyo al turista se caracterizan por  una baja calidad y por 
una cobertura territorial limitada, lo que deteriora gravemente la experiencia turística y 
reduce la competitividad de nuestros destinos. Esto responde, en gran parte, a la 
fragmentación de datos y a la necesidad de modernizar y amp liar los servicios de 
orientación al viajero.  

Para lograr atender las principales problemáticas del sector turístico nacional se definieron 
objetivos, en estrecha alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2025  ֽ2030.  

Esquema 4.  Objetivos del programa Sectorial de Turismo 2025 -2030  

 
Fuente: Programa Sectorial de Turismo 2025 -2030  

El programa sectorial divide a sus objetivos en estrategias y líneas de acción específicas, 
pero para este instrumento de planeación solo se exhibirán cinco de los objetivos y 
estrategias que intervendrán en la etapa de operación de este.  

Cuadro 11. Objet ivos y Estrategias del Programa Sectorial de Turismo 2025 -2030  

Objetivo 1. Fomentar el desarrollo regional y comunitario en áreas menos desarrolladas  
Objetivo 2. Promover la atracción de inversiones en infraestructura turística en estados y municipios  
Objetivo 3. Desarrollar la política y gobernanza turística en beneficio del sector turístico nacional  
Objetivo 4. Incrementar la competitividad e innovación en el sector turístico  
Objetivo 5. Promover la sostenibilidad en destinos y productos turísticos en el territorio nacional  

Fuente: Programa Sectorial de Turismo 2025 -2030  

C) Estatales  

Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 -2029  
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Este instrumento de planeación es el eje de la planeación estatal en el que se expresan las 
prioridades, objetivos, estrategias y líneas de acción en materia de gobierno, bienestar social, 
ambiental y desarrollo económico, para promover y fomentar el desarrollo sostenible y 
mejorar la calidad de vida de la población, orientando la acción pública hacia ese fin. De la 
mis ma forma se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030, por lo que mantiene 
su misma estructura con siete ejes de desarrollo.  

hʮʻɿʮ ȇɘȇʮ ʮɿɴ hɘȇ ҥ֥ Wȇʦɿ ǸɿʦʦˋʣǸɆʀɴ ˮ ȺɿǷɆȇʦɴɿ ǿȇɠ ʣˋȇǷɠɿ ˮ ʣǁʦǁ ȇɠ ʣˋȇǷɠɿ֥ הhʮʻǁǿɿ ǿȇ 
^ȇʦȇǸɁɿ ˮ ǁˋʮʻȇʦɆǿǁǿ֪ו hɘȇ Ҧ֥ VɆȇɴȇʮʻǁʦ ǁɲǷɆȇɴʻǁɠ ˮ ǁǸǸȇʮɿ ˋɴɆˢȇʦʮǁɠ ǁɠ ǁȺˋǁ֥ הľʦȇʮȇʦˢǁǸɆʀɴ ˮ 
ʣʦɿɲɿǸɆʀɴ ȇǸɿɠʀȺɆǸǁ֪ו hɘȇ ҧ֥ hɲʣɠȇɿ ǿɆȺɴɿ ˮ ǿȇʮǁʦʦɿɠɠɿ ȇǸɿɴʀɲɆǸɿ֥ הÌɴǸɠˋʮɆʀɴ ʣǁʦǁ ȇɠ 
ǷɆȇɴȇʮʻǁʦ ˮ ɠǁ ʣʦɿʮʣȇʦɆǿǁǿ֪ו hɘȇ Ҩ֥ VɆȇɴȇʮʻǁʦ ŊɿǸɆǁɠ֥ הWɿɲǷǁʻȇ ǁ ɠǁ ʣɿǷʦȇ́ǁ ˮ ǁʻȇɴǸɆʀɴ ǁ 
grupos en situación ǿȇ ˢˋɠɴȇʦǁǷɆɠɆǿǁǿ֪ו hɘȇ řʦǁɴʮˢȇʦʮǁɠ ҥ֥ ÌȺˋǁɠǿǁǿ ǿȇ Ⱥȉɴȇʦɿ֪ hɘȇ řʦǁɴʮˢȇʦʮǁɠ 
2. Construcción de la paz y seguridad; Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible.  

Territorialmente el plan estatal se divide en 7 zonas y 19 regiones,  conformadas de acuerdo 
con sus vocaciones productivas. Como se presenta en el siguiente esquema:  

 

Esquema 5.  División Territorial del Estado de México por Región. 2023  

 
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2029  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se asient a en la Zona IV. Norte y en la Región 
11. Jilotepec, configurado por los municipios de Aculco, Acambay, Chapa de Mota, Jilotepec, 
Morelos, Polotitlán, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Timilpan y Villa del Carbón.  

Cada eje de desarrollo para su cumplimiento es  configurado por objetivos, estrategias y 
líneas de acción que deben de ser permeados en los planes y programas estatales, 
incluyendo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, por lo 
que se retomarán para alinearse con los nivele s superiores de planeación.  

Wˋǁǿʦɿ ҥҦ֥ hɘȇ ҥ֥ Wȇʦɿ ǸɿʦʦˋʣǸɆʀɴ ˮ ȺɿǷɆȇʦɴɿ ǿȇɠ ʣˋȇǷɠɿ ˮ ʣǁʦǁ ȇɠ ʣˋȇǷɠɿ֥ הhʮʻǁǿɿ ǿȇ 
^ȇʦȇǸɁɿ ˮ ǁˋʮʻȇʦɆǿǁǿו 
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Objetivo 1.1 Establecer un gobierno del pueblo y para el pueblo, cercano y confiable.  
Estrategia 1.1.1 Brindar una atención política de puertas abiertas y cercanía con la ciudadanía, así como con los 
diversos actores sociopolíticos para el fortalecimiento de la participación ciudadana.  
Estrategia 1.4.2 Coadyuvar en la armonización, creación, revisión, promulgación y d ifusión de la normativa que 
permita preservar el Estado de Derecho y el acceso a la justicia.  

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2029  

Cuadro 13. Eje 2. Bienestar Ambiental y Acceso Universal Al Agua  

Objetivo 2.1 Garantizar el Derecho Humano al agua, en forma sustentable, suficiente, salubre y asequible, así 
como preservar el equilibrio hidrológico.  
Estrategia 2.1.1 Aumentar la oferta de agua e impulsar alternativas para las localidades sin abastecimiento de 
agua segura.  
Estrategia 2.1.2 Implementar obras de saneamiento, así como fomentar el reúso y el intercambio de agua de 
primer uso por agua residual tratada.  
Estrategia 2.1.3 Aprovechar el agua pluvial y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante el cambio 
climático.  
Objetivo2.2 Promover la conservación y restauración sostenible de los ecosistemas naturales.  
Estrategia 2.2.2 Restaurar los ecosistemas degradados y promover su recuperación, protegiendo la 
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.  
Objetivo 2.3 Prevenir la contaminación a tmosférica, así como promover la adaptación y la mitigación al cambio 
climático.  
Estrategia 2.3.1 Disminuir las emisiones contaminantes al ambiente y los riesgos en la salud asociados.  
Objetivo 2.4 Impulsar el ordenamiento territorial a través de instrum entos de planeación y desarrollo que 
promuevan la conservación ambiental de forma sostenible.  
Estrategia 2.4.1 Promover el crecimiento urbano ordenado y responsable con el medio ambiente.  

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2029  

Cuadro 14. Eje 3. Empleo digno y desarrollo económico  

Objetivo 3.3 Consolidar a la entidad como un polo de desarrollo económico, competitivo x|y con atracción de 
inversiones.  
Estrategia 3.3.2 Promocionar las ventajas competitivas de la entidad.  
Estrategia 3.3.3 Fortalecer  las cadenas de valor en el Estado de México desde el sector primario al terciario.  
Objetivo 3.6 Brindar una movilidad segura, digna y eficiente.  
Estrategia 3.6.1 Mejorar y modernizar la infraestructura de transporte para disminuir los tiempos de traslado y 
mejorar las condiciones de vida.  
Estrategia 3.6.2 Modernizar la infraestructura de conectividad al interior del Estado de México.  
Objetivo 3.7 Fomentar comunidades y ciudades sostenibles mediante un crecimiento urbano ordenado e 
inclusivo, que  promueva la inversión y el desarrollo para la prosperidad de la población y su entorno.  
Estrategia 3.7.1 Promover un ordenamiento territorial responsable y sostenible del desarrollo urbano, enfocado 
a la accesibilidad para el bienestar y prosperidad patr imonial.  
Estrategia 3.7.2 Impulsar la modernización de espacios públicos para el desarrollo urbano, económico y 
cultural.  
Estrategia 3.7.3 Impulsar la mejora de servicios públicos urbanos a nivel municipal para que las zonas urbanas 
y rurales cuenten con  servicios de calidad.  

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2029  

Cuadro 15. Eje 3. Bienestar social  

Objetivo 4.1 Disminuir la pobreza en la entidad y procurar el ejercicio pleno de los derechos sociales de las y 
los mexiquenses, para propiciar su desarrollo humano y, por ende, su bienestar integral.  
Estrategia 4.1.1 Impulsar programas, proyectos y acciones de desarrollo social que permitan elevar el bienestar 
de las personas en situación de vulnerabilidad, pobreza, carencias sociales y marginación . 
Objetivo 4.5 Garantizar el derecho a la educación de excelencia, favoreciendo la formación ciudadana, la 
cultura del deporte, ciencia, tecnología, innovación y humanismo, para una convivencia en comunidad, sin 
discriminación, con equidad y reconociendo la diversidad cultural y regional.  
Estrategia 4.5.5 Fortalecer la infraestructura, el equipamiento, el mobiliario, la conectividad y el uso de la 
tecnología en las escuelas, favoreciendo la inclusión de estudiantes de todos los tipos y niveles educativos.  
Estrategia 4.11 Incrementar el acceso de la población a viviendas adecuadas, mejorando las condiciones de 
habitabilidad y de los servicios públicos.  
Estrategia 4.11.2 Impulsar una política de habitación incluyente y de emisión de regulaciones de suelo, que 
brinde certeza en la tenencia de la tierra.  

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2029  
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Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2019  

En el ámbito internacional se han adoptado diversas agendas que pretenden enfrentar los 
desequilibrios generados por el modelo de desarrollo dominante, en consecuencia, la 
importancia de las ciudades va en aumento puesto que ya generó que el tema urbano tiene 
ǸǁǷɆǿǁ ȇɴ ɠɿʮ ɿǷɘȇʻɆˢɿʮ ǿȇɠ ǿȇʮǁʦʦɿɠɠɿ ʮɿʮʻȇɴɆǷɠȇ֟ ʣʦɆɴǸɆʣǁɠɲȇɴʻȇ ȇɴ ʮˋ ɿǷɘȇʻɆˢɿ ҥҥ הöɿȺʦǁʦ 
que las ciudades y los a sentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.  

El objetivo primario del PEDU es la homologación de criterios, normatividad y contexto 
estructural del territorio mediante su actualización, con el objeto de establecer políticas, 
estrategias y objetivos del desarrollo urbano y ordenamiento territorial para los 
asentamientos humanos del estado de México. Se divide en 15 capítulos, siendo a partir del 
VIII que se describe en su etapa estratégica el modelo de desarrollo deseado, sus obj etivos, 
políticas, estrategias, programas y proyectos estratégicos, instrumentos y sus indicadores de 
seguimiento y evaluación.  

El PEDU cataloga al territorio estatal en seis regiones, siendo premisa fundamental la 
población proyectada al año 2042, en este  sentido, clasifica a los municipios por tipo siendo 
el rural con un rango de población entre los 1 a 2,499 habitantes, el semiurbano de 2,500 a 
9,999, el urbano pequeño de 10,000 a 14,999, el urbano medio de 15,000 a 99,999, el urbano 
grande de 100,000 a 999,999 y el metropolitano de 1,000,000 en adelante.  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda de acuerdo con el Sistema Urbano del Estado 
de México (que es diferente al de la regionalización del Plan Estatal de Desarrollo 2023 -
2029), se encuentra en la Re gión III. Atlacomulco, que mantiene cuatro subregiones 1. 
Atlacomulco, 2. Ixtlahuaca, 3 Jilotepec y 4. Acambay de Ruíz Castañeda. Como rango de 
influencia Acambay tiene a los municipios de Aculco y Polotitlán.  

Esquema 6.  Sistema Urbano del Estado de México (SUEM) del  PEDU. 2019 

 
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano.  
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Para la Subregión 3. Acambay de Ruíz Castañeda que aglomera a Aculco y Polotitlán , como 
se ha mencionado el SUEM los clasifica como de nivel rural. Por tener menos de 2,500 
habitantes para el año 2042. Por su parte, El criterio de planeación que establece el Plan 
Estatal de Desarrollo Urbano para Acambay de Ruíz Castañeda es el Sectori al Alto, en el cual 
sus estrategias deberán ir encaminadas a los siguientes componentes:  

ǒ Abastos de agua potable y saneamiento, mediante los planes maestros de 
infraestructura hidráulica, según las estrategias de abasto del agua y saneamiento 
del PEDU.  

ǒ Mo vilidad, mediante la incorporación de las estrategias de espacio público y de 
movilidad sustentable del PEDU.  

Por su parte, las estrategias del modelo de planeación considerado en el PEDU conforman 
el Sistema de Ordenamiento Territorial (SOT), que se basar á en las Áreas de Ordenamiento 
y Regulación (AOR), en donde se aplican políticas y estrategias urbanas, de política territorial 
y sectorial. Existen 16 tipos de AOR que se clasifican en el área urbana, en el área rural y en 
el sistema de ejes de desarrollo . El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se vincula con 
las estrategias de ordenamiento urbano y sectorial siguientes:  

Cuadro 16. Estrategias del PEDU. 2019  

Áreas de Ordenamiento y Regulación (AOR)  Políticas  Estrategias 1 
Área Urbana  Habitacionales  Localidades con 

vivienda 
deshabitada  

Consolidación  1, 2, 3, 15 

Crecimiento Urbano  Control  1, 7, 11, 13 y 14. 
Área Rural  Agropecuario 

Habitacional  
Vivienda Rural  Control  1, 2, 3, 6, 8, 11, 13 y 14.  

Aprovechamiento Condicionado 
Sustentable  

Control  1. 

Sistemas de 
Ejes de 
Desarrollo  

Conectividad Regional  Control  1 y 11. 
Desarrollo Económico  Impulso  1, 10 y 11. 
Conservación Ambiental  Control  1, 10 y 11. 

1 Estrategias: 1. Planeación Territorial Urbana; 2. Vida en Comunidad; 3. Mejoramiento Urbano; 4.  Densificación; 5. 
Reciclamiento Urbano; 6. Reordenamiento Urbano; 7. Vivienda Nueva; 8. Vivienda Rural; 9. Vivienda Suburbana; 10. 
Espacio Público; 11. Movilidad Sustentable; 12. Recuperación de Pérdidas (Abasto de Agua); 13. Planeación Hídrica; 
14. Saneamiento, 15 Recuperación de Viviendas.  

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano.  

Esquema 7.  Áreas de Ordenamiento y Regulación del Estado de México del PEDU. 2019  
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano.  

Actualización del Programa de Ordenamiento Ecológico del  Territorio 
Estatal 2023  

De acuerdo al programa de Ordenamiento Ecológico del Territorio Estatal 2023 uno de los 
elementos centrales en el proceso de ordenamiento ecológico es la regionalización 
ecológica, la cual es necesaria para la evaluación de la apti tud territorial (además que se 
considera un paso previo a la propuesta del Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial), 
como para regionalizar las problemáticas, y conflictos ambientales, la aptitud y 
vulnerabilidad territorial, la incidencia de peligros  y la distribución geográfica de los recursos 
naturales.  

El resultado del proceso de regionalización para el Estado de México fue la identificación 
de 23 regiones ecológicas que definen áreas homogéneas del territorio mexiquense, estas 
regiones varían de t amaño y forma como lo hace el territorio a ordenar. El municipio de 
!ǸǁɲǷǁˮ ǿȇ łˋɈ́ Wǁʮʻǁɾȇǿǁ ʮȇ ɠɿǸǁɠɆ́ǁ ǁɠ ɆɴʻȇʦɆɿʦ ǿȇ ɠǁ łȇȺɆʀɴ hǸɿɠʀȺɆǸǁ הŊɆȇʦʦǁ ǿȇ Ŋǁɴ 
!ɴǿʦȉʮ֟ו ʥˋȇ ʻɆȇɴȇ ˋɴǁ ʮˋʣȇʦȷɆǸɆȇ ǿȇ ҦҦҬ֟ҨҬҩ Ɂǁ֥ ˮ ʮˋ ʦȇɠɆȇˢȇ ȇʮ öǁǿȇʦǁ āɿɴʻǁɾɿʮǁ řȇǸʻʀɴɆǸǁ֟ 
siendo su uso de suelo predominante las zonas agropecuarias.  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda presenta la siguiente clasificación de acuerdos 
a sus políticas ambientales, como se señalan en el siguiente esquema:  

Esquema 8.  Criterios de Regulación Ambiental, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 2026  

 
Fuente: Programa de Ordenamiento Ecológico del Territorio del Estado de México. Referirse al POETEM  

Plan Colibrí 100 compromisos para la movilidad sostenible (2023 -2029)  

Este documento es un decálogo de 10 acc iones prioritarias que buscan transformar la 
movilidad en el Estado de México. Nuestra visión es clara: alinear las acciones de los 
gobiernos para lograr una movilidad sostenible, con un sistema de transporte eficiente y 
seguro así como con infraestructura  e instalaciones en que se dan los desplazamientos con 
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seguridad y accesibilidad universal para mejorar la calidad de vida del pueblo mexiquense, 
traduciéndose en la dignificación de la vida y su felicidad.  

Las Primeras Acciones de para Movilidad Sostenible son:  
ӌ׆ ¦Ȓȳǫǁ ǁȳɹȐǝȾɤɤʁɡǝȐȿȳ ᴈLȨ =ȾȨȐǜɤȒᴈ׆ 
2. Traslado Seguro.  
3. Transformación del transporte público y programa de bacheo emergente.  
4. Tarjeta única mexiquense.  
5. Nuevo Mexicable en Naucalpan e implementación del Metromex.  
6. Conclusión del  Trolebús Chalco Santa Martha.  
7. Colibrí sobre ruedas.  
8. Armonización de la Ley de Movilidad y Supervisión de la aplicación de la Norma Técnica de grúas.  
9. Conectividad al Parque Ecológico Lago de Texcoco.  
10. Red interseccional de género.  
Ejes del Plan  Colibrí Alineados a la Movilidad Sostenible  
ǒ Programa de Movilidad Segura del Estado de México.  

15. Políticas públicas encaminadas a construir una movilidad sostenible.  
ǒ Caracterización y Atención de las Problemáticas del Transporte Público.  

22. Modernizar las unidades, amigables con el medio ambiente.  
ǒ Unificación de la Red de Movilidad Integrada en la Zona Metropolitana del Valle de México.  

27. 28. y 29. Coordinar los sistemas para formar parte de la Movilidad Integrada. 30. Modernizar las 
líneas del Mexibú s en la mejora de la flota vehicular.  
ǒ Reactivación del Plan Ritmo. Red Integral de Transporte Masivo Ordenado.  

39. Nuevos corredores colibrí en Zinacantepec, Toluca Centro, Metepec y Lerma. Además de planear 
10 corredores colibrí adicionales para la ZMVM.  
44. Instalar 10 cicloestaciones dentro del Parque Ecológico Lago de Texcoco como parte de una red 
de ciclovías dentro del mismo.  
45. Diseñar nuevos corredores naturales para en la ZMVM, Toluca y centros regionales como 
Amecameca, Valle de Bravo, Atlacomu lco.  
ǒ Impulso a la Movilidad Activa.  

49. Reactivar las rodadas dominicales semanales y en días festivos o especiales, en las ciclovías de 
ZMVT y ZMVM.  
50. Mejorar la red ciclista existente y ampliación de la red, conectando con estaciones de transporte 
púb lico.  
55. Instalar los bici estacionamientos en estaciones del Metromex, Mexibús o Mexicable en el 
territorio del Estado de México.  
ǒ Alinear el Marco Institucional y Jurídico de la Movilidad.  

77. Supervisar la aplicación de la Norma Técnica Aplicable para Vehículos Adaptados para prestar 
los Servicios Auxiliares de Arrastre, Salvamento, Guarda, Custodia y Depósito de Vehículos en el 
Estado de México.  
Ӓӓ׆ LȨǁǜȾɤǁɤ ǫȨ °ǁȳʁǁȨ Ǥǫ ɡɤȾǝǫǤȐȱȐǫȳɹȾɬ ᴇàrograma de reducción física de vehículos 
 ׆ᴈ ɤǫȳȾʘǁǝȐȿȳ ǤǫȨ ɡǁɤɣʁǫ ʘǫȋȐǝʁȨǁɤסǝȋǁɹǁɤɤȐʩǁǝȐȿȳנ
ǒ Desarrollo Sostenible, Eficiencia Energética y Medio Ambiente.  

98. Crecer la conectividad de las cadenas productivas y eficiencia en el tránsito de materias primas 
para poder fortalecer los corredores logísticos estratégicos para aprovechar la relocalización de las 
empresas (nearshoring).  
ǒ 99. Diseñar un sistema de monitoreo de las condiciones de la infraestructura y la calidad 

del servicio público de transporte con inteligencia artificial y mantenimiento preventivo. 
Aprovechando datos masivos para la mejor toma de decisiones en la optimización de los 
sistemas de movilidad y logística.  

100. Promover e integrar una movilidad y transporte de bajas emisiones que garanti ce un medio 
ambiente sano y la atención y participación de la población con mayor vulnerabilidad en los 
territorios urbanos, rurales.  
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Programa Hídrico Integral para el Estado de México 2024 -2029  

El Programa Hídrico Integral para el Estado de México 2024 -2029 (PHIEM 2024 -2029) 
constituye el instrumento rector de la planeación hídrica de la entidad, en cumplimiento a 
lo establecido en la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios. Conforme a su 
Capítulo Quinto, la Programación Hídrica es de car ácter obligatorio y constituye el marco 
mediante el cual se articulan los procesos de planeación, formulación, ejecución y 
evaluación de la gestión integral del agua en el Estado. Sus objetivos estratégicos son:  

1. Incrementar la cobertura y calidad de los  servicios de agua potable, sanea miento y tratamiento 
de aguas residuales.  
2. Transitar hacia un manejo sostenible y diversificado de las fuentes de abaste cimiento.  
3. Promover el aprovechamiento eficiente de aguas residuales tratadas en actividades pr oductivas.  
4. Reducir la huella energética de los sistemas de distribución y tratamiento.  
5. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad social y participación ciudadana.  
6. Impulsar la gestión integral de cuenca como marco de articulación territori al.  
7. Reforzar la resiliencia hídrica ante los efectos del cambio climático y fenómenos extremos.  

Cuadro 17. Objetivos y Estrategias del PHIEM 2024 -2029  

Objetivo 1.  
Estrategia 1: Atención a los requerimientos de infraestructura hidráulica y sanitaria  
Estrategia 2: Monitoreo y gestión integral de la calidad del agua  
Estrategia 3. Implementación de infraestructura de captación y aprovechamiento de agua pluvial  
Objetivo 2.  
Estrategia 1: Implementación de Proyectos de Regeneración de Agua  
Estrategia 2: Tratamiento y reúso del agua  
Estrategia 3 Impulso al tratamiento de agua con procesos y soluciones basadas en la naturaleza.  
Objetivo 3.  
Estrategia 1: Fomento al uso sostenible de agua residual tratada en actividades agrícolas y pecuarias  
Estrategia 2: Fomento al uso sostenible de agua residual tratada en actividades Industriales y de servicios  
Estrategia 2. Optimización de equipos de bombeo  
Objetivo 4.  
Estrategia 1. Optimización de equipos de bombeo  
Estrategia 2. Implementación de tec nologías sustentables en el tratamiento de aguas residuales  
Objetivo 5.  
Estrategia 1. Fortalecimiento de Ayuntamientos, Organismos Operadores y sistemas comunitarios del agua.  
Estrategia 2. Fortalecimiento del sujeto social hacia la sostenibilidad del cambio de paradigma en la gestión 
del agua  
Objetivo 6.  
Estrategia 1 Ordenamiento territorial con en foque de seguridad hídrica  
Estrategia 2 Orientación del desarrollo industrial para mitigar su impacto en los recursos hídricos.  
Estrategia 3. Definició n de acciones prioritarias para atender la deuda social en materia hídrica de 
comunidades indígenas  
Objetivo 7.  
Estrategia 1. Conservación de las cuencas hidrológicas, restauración de ecosistemas y manejo integral del agua  
Estrategia 2. Control de riesgo por inundaciones mediante la gestión del agua pluvial  
Estrategia 3 Saneamiento de cuerpos de agua  
Estrategia 4 gestión del agua y residuos sólidos urbanos  

Fuente: Programa Hídrico Integral para el Estado de México 2024 -2029  
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V. DIAGNÓSTICO  

A) Aspectos Físicos  

Clima  

Los aspectos físicos comienzan con una descripción de las unidades climáticas del 
municipio de Acambay de Ruíz Castañeda, en el cual predomina el identificado como 
Templado Subhúmedo clasificado como Cw  según la clasificación climática de Köppen, en 
ǿɿɴǿȇ ɠǁ הWו ɆɴǿɆǸǁ ȇɠ ǸɠɆɲǁ ʻȇɲʣɠǁǿɿ ˮ ɠǁ הˣו ɆɴǿɆǸǁ ɆɴˢɆȇʦɴɿ ʮȇǸɿ֟ Ǹɿɴ ɠɠˋˢɆǁʮ ȇɴ ˢȇʦǁɴɿ֥ Ŋˋ 
proporción territorial es de aproximadamente del 96.62% de la superficie municipal.  

En una mucho menor medida se encuentra en la zona centro -poniente del municipio la 
unidad climática Semifrío Subhúmedo, según la clasificación climática de Köppen con 
clave C(E)w, que es parecido al anterior pero el semifrío se encuentra en un subgrupo 
específico de temperatura. Cubre  una superficie aproximada del 3.38% del territorio 
municipal.  

Esquema 9.  Unidades Climáticas del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  
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Fuente: INEGI. Mapa Digital de México  

Actualmente, el municipio cuenta con dos estaciones climatológicas en funcionamiento, la 
primera ubicada en la localidad de Muyteje, que lleva el mismo nombre y con clave 15244, 
tiene una altitud de 2840 m.s.n.m.m. teniendo el registro más reciente en fech a 30 de 
septiembre de 2025. La temperatura media anual promedio que presenta es de entre los 
9.4° C y los 13.4° C, asimismo, el registro promedio más caluroso es el año 2023 con un 
registro de 23.8 °C y la temperatura promedio más fría es de -8° C en el añ o 1989. 

 

 

 

 Gráfica 1: Oscilaciones de Temperatura (°C) del Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 2025  

  
hʮʻǁǸɆʀɴ WɠɆɲǁʻɿɠʀȺɆǸǁ ąɿ֥ ҥҩҦҨҨ הāˋˮʻȇɘȇו hʮʻǁǸɆʀɴ WɠɆɲǁʻɿɠʀȺɆǸǁ ąɿ֥ ҥҩҧҪҥ הľɿ́ɿ ěǸɁɿו 

Fuente: Servicio Meteorológico Nacional. CONAGUA.  

A diferencia de la anterior estación, esta se encuentra al oriente del municipio en la 
localidad de Mado sector Dos, se le denomina Pozo Ocho con No. 15361 y sus temperaturas 
extremas son mayores a las presentadas en la No. 15244. Se asienta en una altitud  de 2626 
m.s.n.m.m. que puede ser factor de la diferencia de temperaturas registradas con su 
homóloga, su último registro fue de marzo del 2025, teniendo un promedio anual de 
temperatura de entre los 10° C y los 15.5° C, mientras que los años más caluroso fueron en 
1982 y 1998 donde alcanzaron registros hasta del 31.5° C, en contraparte, en el año 2010 se 
estimaron temperaturas de hasta -5.5° C, dándose estas características en los meses de 
diciembre y enero.  

Otro aspecto relevante son las precipitaciones, con base en la estación climatológica No. 
15244, los meses más lluviosos son junio, julio y agosto, puesto que en estos últimos 47 años 
han registrado 308.1, 338.6 y 459.7 mm. y han tenido un promedio de precipitación de 124.2, 
175.1 y 166.4 mm., respectiv amente; asimismo, los años más lluviosos han sido 1978 con 
1,120.3 mm. Y 2007 con 1,113.46 mm.; para la estación climatológica No. 15361 disminuye su 
proporción de lluvias con respecto a la otra estación, puesto que reduce la precipitación de 
los meses más  lluviosos a 277.4 mm. en junio, 350.1 mm. en julio y 271.53 mm. en agosto, 
teniendo un promedio normal de 117.2, 130.0 y 124.4 mm. para los mismos meses, siendo 
para esta estación el año más lluvioso fue el 2002 con 988.11 mm.  
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Geomorfología  

El municipio  de Acambay de Ruíz Castañeda se asienta sobre la Provincia Fisiográfica del 
Eje Neovolcánico, que es una cadena montañosa de origen volcánico que atraviesa el centro 
de México de costa a costa. Se extiende por aproximadamente 1,000 kilómetros, 
conectando el Océano Pacífico con el Golfo de México y es donde se ubican los grandes 
volcanes de México, se extiende por territorios de Jalisco, Michoacán, Guanajuato, 
Querétaro, México, Hidalgo, Colima, Puebla, Veracruz, Tlaxcala y la Ciudad de México.  

 

 

 

Esquema 10.   Geomorfología del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

 
Fuente: INEGI. Mapa Digital de México  

A su vez, la Provincia Fisiográfica del Eje Neovolcánico es fragmentado en 15 subprovincias 
fisiográficas, pero solamente Llanuras y Sierras de Querétar o e Hidalgo, Mil Cumbres y Lagos 
y Volcanes de la Anáhuac se extienden sobre territorio del Estado de México. El municipio 
de Acambay de Ruíz Castañeda se localiza sobre las Subprovincias Fisiográficas de Llanuras 
y Sierras de Querétaro e Hidalgo en su may oría y Mil Cubres.  

En este sentido, el territorio municipal está conformado por cuatro sistemas de topoformas:  

Sierra. Este tipo de sistema consiste en conjuntos de montañas con formas de relieve 
elevadas, cumbres agudas y laderas escarpadas, que cubren gr andes extensiones y 
presentan patrones estructurales característicos, pueden superar los 2,800 a más de 3,000 
m.s.n.m. como Cerro El Gato, Peña Picuda, Peña redonda, Cerro de las Palomas, Cerro 
Tixmadejé, entre otros. Las localidades que se ubican en este sistema son entre las más 
importantes Pueblo Nuevo, Santa María Tixmadejé, Dextejé Centro, Botí, Rincón de Juando, 
Puertecillas, El Ermitaño, Dongu Puerto, Grazda, San Juanico sector Dos, entre otros.  
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Las pendientes que prevalecen en este sistema de topofo rmas son mayores al 15%.  

Lomerío.  Son terrenos de relieve suave, caracterizados por pequeñas elevaciones, lomas o 
colinas de escasa altura con cimas redondeadas y laderas tendidas. Estas áreas son zonas 
de transición comunes entre llanuras y sierras, se tr ata de áreas con pendientes promedio 
que oscila entre el 7 y el 15%. Presenta elevaciones que van desde los 2,500 hasta los 2,900 
m.s.n.m.  

Las localidades que se asientan en este tipo de topoformas son La Estancia Sector I, La 
Estancia Sector II, Chanteje,  Hondiga, Agostadero, Juando, Loma del Fresno, San Francisco 
Shanixi Ejido y Mado Sector I, entre otros.  

Llanura.  Son formas del terreno caracterizadas por ser extensiones de tierra planas, 
tendientes a planas o ligeramente onduladas, están asociadas a dep ósitos aluviales o 
sedimentarios, comúnmente encontradas en zonas costeras o valles intermontanos, con 
una elevación baja y patrones estructurales degradativos o de acumulación. Son áreas que 
se presentan pendientes promedio fluctuante entre el 2% y el 6%,  con un promedio de 
altura de 2,600 m.s.n.m.  

La cabecera municipal se asienta sobre este tipo de topoforma, junto con asentamientos 
como Dongu Barrio Uno, Detiña, San Idelfonso, San Pedro de los Metates, Los Pilares, Las 
Arenas, Santa María de las Arenas D os, Mado sector Dos y San Juanico Sector Uno, 
principalmente.  

Valle.  Esta topoforma está caracterizada por ser una depresión plana o suavemente 
inclinada, situada generalmente entre elevaciones como montañas o lomeríos. Son áreas 
frecuentemente ocupadas po r cauces de agua, agricultura o asentamientos humanos, sus 
pendientes son menores al 5%.  

Las localidades que se encentran en este sistema son Las Mangas, Los Toriles y Gando.  

Gráfica 2: Altitud de las Localidades Mayores a 1000 habitantes del Municipio de  
Acambay de Ruíz Castañeda. 2020  

 
Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020.  
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Hidrología  

Con base en el Atlas del Agua en México 2023 realizado por la Comisión Nacional del Agua 
(CONAGUA), ha fragmentado al territorio continental mexicano en 37 re giones hidrológicas 
(RH), formadas por cuencas, consideradas como unidades delimitadas por las 
características geomorfológicas naturales del territorio, este organismo definió 757 cuencas 
hidrológicas. El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se localiza en la región 
hidrológica RH -12 Lerma-Santiago y la RH -26 Pánuco.  

 

 

 

Cuadro 18. Regiones Hidrológicas del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

Región  Cuenca  Subcuenca  

Clave Nombre  Clave Nombre  Clave Nombre  

RH12 Lerma -Santiago  A Río Lerma -Toluca  
b  

Río Otzolotepec -Río 
Atlacomulco  

c  
Río Atlacomulco -Paso 
de Ovejas  

RH26  Pánuco  D Río Moctezuma  
f Río Prieto  

g Río Arroyo Zarco  

Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/temas/hidrologia/  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se asienta sobre dos regiones hidrológicas, 
descritas a continuación:  

ǒ La primera la RH 12 Lerma -Santiago que inicia desde el centro del estado de México, 
con los municipios de Almoloya del Río, Atizapán, San Antonio la Isla en una franja 
con orientación norponiente, alcanzando el municipio de Acambay y estados como 
Querétaro , Guanajuato, Michoacán, Jalisco, Aguascalientes, Nayarit y Colima, 
terminando en el Lago de Chapala. Tiene una extensión territorial de 132,981.69 km2, 
presenta una precipitación promedio anual en los últimos 30 años de 722 mm., 
además de un escurrimiento  natural medio superficial interno de 13,526.17 hm3/año; 
a su interior se divide en 58 cuencas hidrológicas.  En la zona de estudio se asienta 
la cuenca Río Lerma -Toluca, teniendo como base el Río Lerma, en esta región se 
ubica la cabecera municipal.  

ǒ La segunda, la RH 26 Pánuco se desprende de la Ciudad de México y su zona 
metropolitana, Estado de México, estados de Hidalgo, Veracruz, Tamaulipas y San 
Luis Potosí, extendiéndose en 97,195.72 km2. Mantiene una precipitación en el 
mismo periodo de tiempo que l a anterior de 858.20 mm. y un escurrimiento natural 
medio superficial interno de 20,554.08 hm3/año; de la misma forma se compone de 
77 cuencas hidrológicas, de ellas se ubican al interior del municipio la cuenca Río 
Moctezuma.  

Las corrientes de agua se cla sifican por medio de su origen las perennes y las intermitentes. 
Las perennes se componen de los Ríos Las Adjuntas, Arroyo el Tejocote, San Francisco 
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Shaxní, el Agostadero, San Juan, Juandó y el Rancho. Estas corrientes de agua desembocan 
en el Río Lerma j unto con las corrientes intermitentes.  

Asimismo, las corrientes intermitentes son La Toma, Cargadero, La Tinaja, Arroyo Las Tinas, 
Chuparrosa, Grande, El Campamento, El Paile, Buenavista, Los Laureles, El Gallo, Los Álamos, 
Tepozán, El Salto, Boshi, El Tin ajal, Agua Limpia, Hondiga, Hondo, Tierra Blanca y Los 
Terreros.  

Finalmente, existen cuarenta y cinco pequeños manantiales, cuyas aguas se emplean para 
abastecer el consumo de las actividades agrícolas y el uso doméstico. Mientras que los 
cuerpos de agua P erenne es únicamente la Laguna Huapango, pero en mayor proporción 
pertenece al municipio de Timilpan, asimismo, los intermitentes son Laguna San Lucas (San 
Juanico) y otros bordos y presas que se secan en época de estiaje.  

 

 

 

Geología  

La gran extensión ter ritorial que presenta el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda, su 
origen volcánico y sus condiciones para la captación de agua exhibe una gran variedad de 
unidades geológicas. Las primeras y el grupo menos numeroso con dos son las 
sedimentarias que forma ciones geológicas creadas por la acumulación, compactación y 
cementación de sedimentos; las segundas son los suelos son suelos recientes o de reciente 
deposición y carecen de modificaciones de los agentes externos, están relacionados con el 
transporte o de pósito de agua; y finalmente, las rocas ígneas, principalmente las extrusivas, 
derivadas de su origen volcánico. Estás se describen a continuación:  

Cuadro 19. Geología del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

Grupo Geológico  Tipo de Roca  Aptitud al  Desarrollo 
Urbano  

Sedimentario  Conglomerado  Moderada a Alta  
Arenisca  Moderada a Alta  

Suelos  Residual  Baja  
Aluvial  Baja  

Lacustre  Baja  

Rocas Ígneas Extrusivas  Basalto  Moderada  
Andesita  Baja a Moderada  

Toba  Moderado  
Brecha Volcánica  Moderada  a Baja  
Extrusiva Acida  Baja a Moderada  

Fuente: INEGI, Carta Geológica Atlacomulco E -14 A-17. 1980 

ǒ Conglomerado (cg). _  Es una roca sedimentaria formada a partir de fragmentos de 
rocas grandes. La presencia de agua es muy ventajosa, ya que ayuda a convertir las 
partículas más pequeñas en una suspensión similar al hormigón, que puede 
solidificar más adelante en la matriz sólida y rocosa que es lo suficientemente fuerte 
para sostener los clastos más grandes juntos. Aunque no es tan ampliamente 
utiliza da como otras rocas, el conglomerado tiene algunas aplicaciones en 
el  proceso de construcción de edificio s. 

http://www.termiser.com/fases-proceso-de-construccion-de-un-edificio/
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Tiene una aptitud al desarrollo urbano aceptable, dependien do que se encuentre en 
zonas no inundables o con fracturas o fallas geológicas.  
Arenisca (Ar). _  Es una roca sedimentaria detrítica, formada por la consolidación de 
granos de arena, principalmente de cuarzo, unidos por un cemento natural. Destaca 
por su ta cto áspero, colores variables, alta porosidad y durabilidad, siendo esencial 
en arquitectura y geología.  
En general, este tipo de rocas son aceptables para el desarrollo urbano.  

ǒ Residual. (Re). _  Estos suelos son aquellos formadas in  situ  por la meteoriza ción 
química y física de la roca madre, sin ser transportados, acumulándose sobre ella. Se 
caracterizan por un perfil estratificado que varía de suelo arcilloso en la superficie a 
roca inalterada en profundidad. Es el principal factor de la creación del Va lle de los 
Espejos  

Para la integración de estos suelos al desarrollo urbano será necesario implementar 
previa construcción algún análisis de capacidad de carga para poder determinar su 
uso y aprovechamiento.  

ǒ Aluvial (al). _  Estos suelos se encuentran en zo nas planas de valles y llanuras y son el 
resultado del acarreo y depósito de materiales dendríticos y clásticos de la erosión 
de las rocas, se encuentra principalmente en el municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda al poniente y sur de la Presa Huapango y al rededor de la Presa San 
Juanico, además se caracteriza por tener suelos blandos, con una velocidad de 
transmisión sísmica de 90 a 250 m/seg. y una respuesta del suelo según frecuencia 
oscilatoria baja por lo que se torna en una clasificación de riesgo de m oderado a alto 
para el desarrollo urbano.  

ǒ Lacustre (la). _  este suelo se compone de sedimentos finos depositados en 
ambientes acuáticos tranquilos, caracterizados por ser muy blandos, tener alta 
compresibilidad, baja resistencia y un alto contenido de mate ria orgánica. Están 
compuestos principalmente por arcillas y limos, y al desecarse pueden experimentar 
una disminución significativa de volumen.  

Al igual que los otros suelos este no presenta las mejores condiciones para la 
construcción, teniendo una apti tud al desarrollo urbano baja. Sin embargo, será 
necesario realizar estudios geológicos y de mecánica de suelos para determinar su 
utilización y potencial para el desarrollo urbano.  

ǒ Basalto (B). _ Esta roca es de tipo ígneo extrusivo su estructura es compa cta, densa y 
muy resistente.  Su composición química lo hace ideal para la construcción, 
pavimentación, y la creación de fibra de roca aislante. Su aptitud al desarrollo urbano 
es moderada con una clasificación de riesgo medio, por tener una velocidad de 
tr ansmisión sísmica de 600 a 1,900 m/seg. y una respuesta del suelo según 
frecuencia oscilatoria alta.  

Se localiza en pequeñas porciones al interior del municipio, principalmente en zonas 
cerriles en la porción centro -norte del mismo.  

ǒ Andesita (A). _ Este t ipo de roca tiene una  composición intermedia, caracterizada 
por ser de grano fino, color gris claro a oscuro, y formarse en zonas de subducción 
(cordilleras y arcos volcánicos). Es muy abundante, duradera y se usa 
frecuentemente en construcción y pavimenta ción, en Acambay de Ruíz Castañeda 
tiene una importante presencia principalmente en una franja que recorre de oriente 
a poniente el municipio y en la zona sur del mismo, principalmente en las zonas 
montañosas.  
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Su aptitud al desarrollo urbano es de bajo a moderado, debido que su dureza puede 
dificultar las excavaciones para servicios de infraestructura básica, aumentando los 
costos de construcción.  

ǒ Toba (T). _ Es una roca ligera y porosa, formada por la consolidación de cenizas, lapilli 
y fragmentos piroclá sticos expulsados en erupciones volcánicas explosivas. Destaca 
por ser relativamente blanda, fácil de tallar, tener colores claros (blanco, gris, marrón) 
y una textura piroclástica.  

Se encuentra en pequeñas porciones al interior del municipio, excepto porq ue al 
norte tiene una franja extensa. Su aptitud al desarrollo urbano es moderada, 
principalmente por su dureza y por encontrarse primordialmente en laderas.  

ǒ Brecha Volcánica (Bv). _  Se compone por fragmentos angulares (clastos) de origen 
volcánico, unidos  por una matriz más fina, se caracteriza por su textura fragmentaria 
y heterogénea, originada por erupciones explosivas, coladas de lava semisólida o 
ruptura de conductos volcánicos.  

Presenta limitaciones al desarrollo urbano por ser un terreno con limita ciones para 
la construcción de edificaciones.  

ǒ Extrusiva Ácida (Igea). _  Estas rocas son formadas en la superficie terrestre por el 
rápido enfriamiento de lava rica en sílice. Se caracterizan por colores claros, texturas 
afaníticas o vítreas, y una composición mineralógica rica en cuarzo, feldespato 
potásico y plagioclasas sód icas. 
Previo al aprovechamiento de estas superficies es necesario realizar estudios como 
mecánica del suelo, para determinar su propensión al desarrollo, prefiriendo ser 
utilizados en zonas de baja densidad.  
 
 

Esquema 11. Geología del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

 
Fuente: INEGI, Carta Geológica Atlacomulco E -14 A-17. 1980 

El municipio de Acambay se sitúa sobre una de las estructuras tectónicas activas más 
complejas e importantes del centro del país: el Graben de Acambay; a continuación, se 
describen detalladamente las estructuras de debilidad, las zonas de riesgo asociadas y el 
estado de la actividad extractiva minera en la región.  
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Fallas, Fracturas y Zonas de Debilidad Estructural  

El territorio municipal se localiza dentro de la Faja Volcánica Transmexicana y está 
directamente controlado por el Sistema de Fallas Morelia -Ac ambay (SFMA) . La fosa 
geotectónica o graben  es un gran bloque hundido delimitado por fracturas normales 
mayores de dirección Este -Oeste (E -O). 

Esquema 12.  Riesgos por Fallas Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

 
Fuente: INEGI, Carta Geológica Atlacomulco E -14 A-17. 1980 

 

ǒ Falla Acambay -Tixmadejé (Límite Norte):  Es la estructura principal y más peligrosa 
del municipio, con una longitud aproximada de 40 a 50 kilómetros y escarpes que 
superan los 400 metros de altura. Corre por la franja norte del valle y divide 
geográficamente el Estado de México con Michoacán y Querétaro.  

ǒ Falla de San Mateo y ramales internos:  Corta la cuenca internamente en dirección 
E-O. Es considerada potencialmente activa debido a que estudios paleosísmicos 
demuestran rupturas superficiales r ecurrentes ocurridas durante el Pleistoceno 
tardío y el Holoceno.  

ǒ Zonas de Fracturamiento Local:  El fondo del valle presenta múltiples agrietamientos 
menores y deformaciones superficiales paralelas a los escarpes de las fallas mayores. 
Esto debilita la coh esión mecánica de los suelos circundantes.  

Advertencia de Zonas de Riesgo Geológico  

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Municipio de Acambay  de Ruíz Castañeda y registros 
del CENAPRED , la debilidad estructural expone a la región a dos amenazas críticas:  

1. Peligro de Sismicidad Local (Fallas Activas):  A difer encia de los sismos costeros (por 
subducción), los terremotos en Acambay ocurren a poca profundidad de la corteza, 
lo que genera aceleraciones del suelo extremadamente destructivas en zonas 
habitadas. El antecedente histórico más crítico es el terremoto de  Acambay del 19 
de noviembre de 1912 (Magnitud 6.9), el cual provocó el colapso total del poblado, 

https://www.acambay.gob.mx/contenidos/acambay/docs/310_atlas-acambay-2025-4_26310121808.pdf
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/a-108-anos-del-sismo-de-acambay
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dejó más de 140 víctimas fatales y generó un escarpe con un desplazamiento vertical 
visible de hasta 50 centímetros en el área de Tixmadejé.  

2. Inestabilidad de  Laderas y Deslaves:  Los escarpes pronunciados de la falla Acambay -
Tixmadejé sufren de degradación continua. Las laderas de los cerros periféricos 
(como las faldas del cerro de la Mesa Ahumada) presentan un alto riesgo de caídos, 
derrumbes o flujos de roca  durante temporadas de lluvias intensas o sismos 
menores debido a la fracturación de la roca base.  

3. Efectos de Sitio:  Las comunidades asentadas en el lecho blando del valle de 
Acambay son vulnerables a la amplificación de ondas sísmicas, lo que incrementa 
sustancialmente el riesgo de daño estructural en viviendas no reforzadas.  

Bancos de Materiales y Minas  

Por su origen  geológico de naturaleza volcánica (compuesto por basaltos, andesitas, tobas 
y depósitos lacustres), Acambay posee yacimientos de agregados pétreos de alta demanda 
para la construcción. Sin embargo, con base en el Instituto de Fomento Minero y Estudios 
Geológicos del Estado de México y los registros ambientales de la entidad, en el municipio 
no se encuentran con ningún tipo de extracción de materiales metálicos y no metálicos.  

Edafología  

El análisis del suelo en el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda es similar en cuanto a 
su diversidad con respecto a las unidades geológicas. Puesto que existen cinco unidades 
edafológicas y sus subunidades de acuerdo con la clasificación FAO/WRB que significa la 
Base de Referencia Mundial del Recurso Suelo, que sirve para  clasificar los suelos según 
horizontes, propiedades y materiales de diagnóstico.  

Cuadro 20. Edafología del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

Grupo de Suelo y sus 
Subunidades  

Superficie (Ha.)  % Aptitud al Desarrollo 
Urbano  

Feozem  
ǒ Lúvico  

ǒ Háplico  

24,021.6 48.92  Condicionado  

Vertisol  ǒ Pélico  7,503.0  15.28 Baja  

Luvisol  
ǒ Crómico  

ǒ Órtico  

7,719.0 15.72 Moderada a Baja  

Planosol  
ǒ Mólico  

ǒ Húmico  

7,231.0 14.73 Moderada a Baja  

Andosol  
ǒ Mólico  

ǒ Húmico  

2,311.2 4.71 Moderada a Baja  

Cuerpos de Agua  320.4  0.65   

  49,203.0  100.00   

Fuente: INEGI, Carta Edafológica Atlacomulco E -14 A-17. 1980 

ǒ Feozem. _  Es el suelo predominante con una superficie de 24,021.6 ha. con lo que 
alcanza el 48.92% de la extensión territorial las subunidades que presenta son Lúvico  
y Háplico, es una capa superficial obscura, suave, rica en materia orgánica y 
nutrientes tales como carbonato de calcio, hierro, manganeso, etc. cuya textura es 
de mediana fase dúrica de menos de 50 cm de profundidad, podemos encontrar 
este tipo de suelo con diversos tipos de terreno, desde planos hasta montañosos, 
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este suelo tiene una capacidad de desagüe aceptable, fertilidad limitada a 
moderada y fácil manejo. Su potencial al desarrollo urbano es condicionado, sin 
embargo, es preferible ocuparla en usos  de baja densidad o realizar estudios de 
mecánica del suelo.  

Al interior de esta unidad del suelo se asientan localidades como Villa de Acambay 
de Ruíz Castañeda, Loma Linda, Bovini, Buenavista, La Huerta, Boshi Chiquito, zona 
oriente de San Idelfonso, Don gu Puerto, zona norte de Santa María y de Doxtejé 
Centro, Tixmadejé Barrio I y II, Conejeras, Puentecillas, Loma de En medio, Juando, 
Loma del Fresco, Los Charcos, Los Toriles, Las Mangas, El Capulín, zona norte de San 
Francisco Shaxni, San Francisco Shaxn i Ejido, entre otros.  

ǒ Vertisol. _  Solo muestra la subunidad pélico  y es la tercera unidad edafológica en 
extensión territorial con 7,503.00 ha, lo que se traduce en un 15.28%. Son suelos de 
climas templados y cálidos, especialmente de zonas con una marcada estación seca 
y otra lluviosa. La vegetación natural va de pastiz ales y matorrales. Se caracterizan 
por su estructura masiva y su alto contenido de arcilla, la cual es expandible en 
húmedo formando superficies de deslizamiento llamadas facetas y que por ser 
colapsables en seco pueden formar grietas en la superficie o a determinada 
profundidad. Su aptitud al desarrollo urbano es bajo debido a que sus movimientos 
estructurales pueden causar daños significativos en cimentaciones, pavimentos y 
tuberías.  

Las localidades que se asientan en esta unidad del suelo son La Estancia  Sector I, 
zona poniente de la Estancia Sector II, La Soledad, San José Boctó, Loma de San 
Ángel, zona norponiente de San Pedro de los Metates, Boshindo, Hermosa Provincia 
y Tixmatejé Chiquito.  

ǒ Luvisol. _ Son suelos que se encuentran en zonas templadas, au nque en algunas 
ocasiones también pueden encontrarse en climas más secos. La vegetación es 
generalmente de bosque o selva y se caracterizan por tener un enriquecimiento de 
arcilla en el subsuelo. Son frecuentemente rojos o amarillentos, aunque también 
pres entan tonos pardos, que no llegan a ser obscuros. Se destinan principalmente a 
la agricultura con rendimientos moderados, mientras que para el uso urbano es 
limitado y va de moderado a bajo, teniendo problemas principalmente en 
pendientes pronunciadas. Su superficie al interior del municipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda es de 7,719.0 ha., es decir, 15.72%.  

Al interior del municipio se ubica en zonas de pendientes pronunciadas por lo que 
las comunidades que se asientan en esta unidad son El Ermitaño, La Palm a, Muyteje, 
Cañada del Gallo y La Florida.  

ǒ Planosol. _  Se encuentran principalmente en los climas templados y semiáridos  

de nuestro país, su vegetación natural es de pastizal o matorral. Se caracterizan por 
presentar debajo de la capa más superficial, una capa infértil y relativamente 
delgada de un material claro que generalmente es menos arcilloso que las capas 
tanto que lo cubren como las capas que la subyacen. El Planosol cuenta con un área 
de 7,231.0 ha., que significa el 14.73% del municipio.  
Su aptitu d al desarrollo urbano va de moderada a baja por los altos costos de 
construcción, puesto que se debe prever para su utilización cimentaciones 
especiales, sistemas de drenaje eficientes y estudios geotécnicos detallados. Los 
asentamientos que se encuentran  esta unidad del suelo son El Azafrán Centro, El 
Azafrán Tercera Manzana, Los Pilares, Santa María Las Arenas, Mado Sector Uno, Las 
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Arenas, Santa María Las Arenas Dos, San Juanico Sector Uno y Dos, Segunda 
Manzana de San Nicolás, Doxtejé Barrio, El Pedrega l de Tixmadejé y Centro de 
Tixmadejé.  

Andosol. _  Son suelos de origen volcánico, constituidos principalmente de ceniza, la 
cual contiene alto contenido de alófano, que le confiere ligereza y untuosidad al 
suelo. Son generalmente de colores oscuros y tienen  alta capacidad de retención de 
humedad. En condiciones naturales presentan vegetación de bosque, tienen 
generalmente bajos rendimientos agrícolas debido a que retienen 
considerablemente el fósforo y éste no puede ser absorbido por las plantas. Es la 
unida d edafológica más pequeña, su área es de tan solo 2,311.2 ha., lo que se traduce 
en un 4.71%. 
Su aptitud al desarrollo urbano es de moderada a baja, principalmente por sus 
características físicas, por su poca capacidad de carga, volumen inestable del suelo  
y alta susceptibilidad a la erosión.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Esquema 13.  Edafología del municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  
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Fuente: INEGI, Carta Edafológica Atlacomulco E -14 A-17. 1980 

Uso de suelo y cobertura vegetal  

El análisis del uso de suelo y la cobertura vegetal del municipio de Acambay permite 
identificar las condiciones actuales de ocupación territorial, así como las 
transformaciones recientes o en curso que puedan incidir en la planeación urbana y 
ambiental. Así mismo, facilita la detección de áreas de conservación, zonas de expansión 
urbana, impactos sobre ecosistemas y la elaboración de estrategias para un desarrollo 
ordenado y sostenible.  

Esquema 14.  Uso del Suelo y Cobertura Vegetal del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 
2026  

 
Fuente: Uso del Suelo y Cobertura Vegetal  

Usos Agrícolas  

Es la categoría predominante en el municipio, cubriendo cerca del 64.26% del territorio. Se 
divide según la disponibilidad hídrica para el cultivo:  

ǒ Agricultura de temporal:  Corresponde a la inmensa mayoría de las tierras 
cultivables del municipio. Depende estrictamente del ciclo de lluvias veraniegas; 
su principal producción es el maíz grano, seguido de la avena forrajera y cebada.  

ǒ Agricultura de riego:  Actividad menor y fo calizada en las zonas bajas de los valles 
y llanuras del municipio. Se abastece mediante canales vinculados a presas 
locales o pozos profundos, permitiendo cultivos semipermanentes o de hortalizas 
de mayor rendimiento.  

Bosque (Área Forestal)  
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El sector fore stal representa aproximadamente el 17.12% de la superficie municipal. Se 
localiza de forma principal en los sistemas montañosos elevados, mesetas y lomeríos 
altos (como las zonas circundantes a los peñascos y zonas de reserva). La cobertura 
vegetal está co nstituida por:  

ǒ Bosques de coníferas:  Principalmente rodales de pino.  

ǒ Bosques de encino y pino - encino:  Comunidades mixtas que albergan una 
importante biodiversidad.  

Pastizales y Matorrales (Área Pecuaria)  

El uso pecuario y de vegetación secundaria abarca ce rca del 12.25% de la extensión total.  

ǒ Pastizales:  Incluye tanto pastizales naturales de zonas altas como 
inducidos/cultivados. Son aprovechados para la ganadería de pastoreo extensivo 
(principalmente ovino y bovino).  

ǒ Matorrales:  Zonas transicionales con p resencia de vegetación de clima 
templado - semiarido (matorral crasicaule o xerófilo de baja altura y plantas 
espinosas), comunes en laderas pronunciadas o suelos con menor humedad.  

Uso Urbano y Asentamientos Humanos  

Ocupa cerca del 4.57% del territorio, los  planes de ordenamiento territorial recientes 
reflejan que el área urbana dispersa y continua (asentamientos humanos) ha crecido 
hasta presionar áreas agrícolas y boscosas. Concentra la cabecera municipal 
(Acambay) y las más de 100 localidades rurales que integran el municipio.  

Cuerpos de Agua  

Incluye la infraestructura hidráulica y escurrimientos naturales presentes en la subcuenca 
del Río Lerma o del Valle del Mezquital. Destacan pequeñas presas de almacenamiento 
(como la Presa Huamango), bordos ejidales dedicados al abrevadero o acuicultura a 
pequeña escala, y arroyos intermitentes que fluyen en las épocas de lluvia.  

Suelos sin Vegetación Aparente (Zonas Degradadas o Erosionadas)  

Categoría asignada a porciones del territorio que carecen de una capa verde debido a 
factores naturales o humanos:  

ǒ Afloramientos rocosos y peñascos:  Elementos naturales distintivos de la 
geografía del municipio ("Peñascos de Dios").  

ǒ Zonas erosionadas o degradadas:  Suelos desprovistos de vegetación debido al 
sobrepastoreo, deforest ación o malas prácticas agrícolas. Al estar sobre terrenos 
arcillosos o pedregosos (tipos Feozem o Planosol deficientes), la pérdida de capa 
orgánica expone cárcavas y zonas de alta degradación física.  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

Cuadro 22. Uso de suelo del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2026  

Cobertura y uso  Subcategoría  Superficie 
(Ha)  

% del 
territorio  

Agropecuario  Agricultura y pastoreo  31,621.46 64.26  
Bosques (Área forestal)  Coníferas (pino, encino y mixto)  8,428.00  17.12 
Pastizales y matorrales  Natural, inducido y matorral  6,028.71 12.25 
Uso urbano  Cabecera municipal y localidades  2,248.88  4.57 
Cuerpos de agua  Presas, bordos y arroyos 

intermitentes  
750.78  4.52 

Suelo sin vegetación  Afloramientos rocosos, suelo 
erosionado  

121.64 0.24 

Total  Extensión de la superficie municipal  49,203  100.00 
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano.  

Cambios Relevantes Consolidados:  

ǒ Crecimiento Urbano Dinámico:  La mancha urbana formal e informal 
(asentamientos dispersos) pasó históricamente del 1.05% a consolidar casi un 
4.57% del territorio, avanzando principalmente sobre planicies con vocación 
agrícola.  

ǒ Conservación Forestal Estable:  Los bosques se estabilizan  cerca del 17.12% gracias 
a decretos de protección estatales de áreas naturales y campañas masivas de 
reforestación de especies nativas (como pino pátula, encino y cedro blanco).  

ǒ Presión por Erosión:  Un 0.24% de suelos se registran sin vegetación o degrada dos, 
concentrándose la problemática en laderas con suelos inestables del tipo Feozem 
y Planosol que sufren de deforestación histórica o sobrepastoreo.  

 

 

 

Áreas Naturales Protegidas  

ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ^ȇɴɿɲɆɴǁǿɿ הhɠ ěʮɿ Vˋȇɴɿו 

Mediante Decreto el día 07 de junio de 1977, se establece como ANP el Parque Estatal 
ǿȇɴɿɲɆɴǁǿɿ הhɠ ěʮɿ Vˋȇɴɿ֟ו ɠǁʮ Ǹǁˋʮǁʮ ǿȇ ˋʻɆɠɆǿǁǿ ʣˌǷɠɆǸǁ ʥˋȇ ɲɿʻɆˢǁʦɿɴ ʮˋ ǸʦȇǁǸɆʀɴ 
fueron promover en forma intensiva la forestación y reforestación, control de corrientes 
pluviales, absorción de agua , prevención de inundaciones y erosiones, mejoramiento del 
suelo, prohibición de construcciones que dificulten su buen funcionamiento y restricción 
de asentamientos humanos.  

hɠ ľʦɿȺʦǁɲǁ ǿȇ āǁɴȇɘɿ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ǿȇɴɿɲɆɴǁǿɿ הhɠ hʮɿ Vˋȇɴɿו ʮȇ ȇɲɆʻȇ ȇɴ ɲǁʦzo 
del año de 2019.  

El Parque Estatal se localiza en los municipios de Acambay y Aculco y tiene una superficie 
de 15,288.00 ha. y se encuentra divida en dos fracciones, la primera tiene una superficie de 
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7,842 ha, y la segunda de 7,446 ha., además de acuer do con el Decreto el Área también 
cuenta con una zona de influencia de carácter típica y turística de 72,522 hectáreas, que no 
está considerado dentro de las políticas del programa.  

Asimismo, físicamente al interior del municipio de Acambay se encuentran 9 ,370.38 
hectáreas, es decir, 61.29% del ANP y el 38.71%, que significa, 5,917.62 hectáreas del territorio 
están dentro del municipio de Aculco.  

Su objetivo general es ᴇ=Ⱦȳɬǫɤʘǁɤ ȨȾɬ ǫǝȾɬȐɬɹǫȱǁɬ ʟ ɬʁ ǜȐȾǤȐʘǫɤɬȐǤǁǤׁ ǁɬȒ ǝȾȱȾ Ȩǁɬ ʩȾȳǁɬׁ 
sitios arqueológicos y  monumentos de valor histórico y cultural, incluyendo los procesos 
ecológicos y los servicios ambientales que permiten la continuidad y evolución de la vida 
ʟ ǫȨ ǜȐǫȳǫɬɹǁɤ ʟ ɡɤȾȄɤǫɬȾ Ǥǫ Ȩǁ ɡȾǜȨǁǝȐȿȳ ɤǫɬȐǤǫȳɹǫ ǫȳ ǫȨ àǁɤɣʁǫ LɬɹǁɹǁȨ ǤǫȳȾȱȐȳǁǤȾ ᴇLȨ 
½ɬȾ <ʁǫȳȾᴈ׆ᴈ 

Esquema 15.  ƷɿɴɆȷɆǸǁǸɆʀɴ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ǿȇɴɿɲɆɴǁǿɿ הhɠ ěʮɿ Vˋȇɴɿ֥ו ҦҤҥҭ 

 
·ˋȇɴʻȇ֞ łȇǸˋʣȇʦǁǿɿ ǿȇɠ ľʦɿȺʦǁɲǁ ǿȇ āǁɴȇɘɿ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ǿȇɴɿɲɆɴǁǿɿ הhɠ ěʮɿ Vˋȇɴɿו 

En términos generales, sus zonas de manejo se describen a continuación:  

Zona de Protección.  Son zonas con alta integridad ecológica en donde el objetivo principal 
es mantener las condiciones de los ecosistemas representativos de las Áreas, así como la 
continuidad de sus procesos ecológicos y el germoplasma que en ellos se contiene.  

Zonas de Cons ervación.  Se consideran aquellas zonas en buen estado de conservación 
donde se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas 
en los sitios que así se requieran.  

Zonas de Restauración.  Son espacios degradados o en proceso de degradación que 
contienen fracciones de la diversidad biológica original, generalmente no contribuyen a la 
provisión de recursos ambientales o solamente de manera limitada.  

Zonas de Aprovechamiento.  Tienen las siguientes características: a) no contiene n 
vegetación propia (original) de la región, b) el estado en que se encuentran los ecosistemas 
contribuye de manera limitada a la provisión de servicios ambientales, c) Áreas con cubierta 
forestal dispersa (bosque mixto no original), d) existen asentamient os humanos dispersos 
no consolidados entre Áreas de bosque no nativo, e) se practica la agricultura tradicional o 
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convencional de manera intensiva y extensiva, f) Áreas en donde se realizan actividades 
recreativas y de esparcimiento, g) espacios con proces os de conversión agrícola o 
infraestructura de agricultura tecnificada controlada (invernaderos, cultivos protegidos, 
agricultura protegida), así como establecimientos comerciales e industriales.  

Zonas Urbanas.  Son aquellas Áreas urbanas bien delimitadas y a sea por algún instrumento 
de planeación como un Plan de Desarrollo Urbano Municipal, o que por medio del análisis 
de imágenes satelitales se puede apreciar que ya se encuentras consolidadas para fines 
urbanos. Ocupan una superficie de 78.51 hectáreas.  

Zonas de Patrimonio Arqueológico.  Se consideran aquellas zonas catalogadas como de uso 
intensivo y extensivo de la Sectorización realizada por el INAH para la Zona Arqueológica 
de Huamango.  

Cuerpos de agua.  Comprende los almacenamientos superficiales de agua , sobre los cuales 
es necesario regular las actividades permitidas y prohibidas para asegurar su preservación y 
mantener el abasto del recurso a la sociedad.  

ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ ŊɆʮʻȇɲǁ ÇɆǿʦɿɠʀȺɆǸɿ הľʦȇʮǁ ÇˋǁʣǁɴȺɿו 

El Parque Estatal Santuario  ǿȇɠ !Ⱥˋǁ ŊɆʮʻȇɲǁ ÇɆǿʦɿɠʀȺɆǸɿ הľʦȇʮǁ ÇˋǁʣǁɴȺɿו ǿȇǸʦȇʻǁǿɿ ȇɠ Ҭ 
de Junio del 2004, tiene una superficie de 71,024.37 Ha. aproximadamente y cuenta con un 
alta riqueza ecológica al presentar diversos contrastes fisicogeográficos, que han propiciado 
la generaci ón de microclimas, vegetación raparía, un alto valor geomorfológico y un 
considerable aprovechamiento productivo agrícola con una alta dispersión poblacional, lo 
que la hacen una región muy compleja ubicada en los Municipios de Aculco, Jilotepec, 
Polotitlá n, Acambay de Ruíz Castañeda y Timilpan en el Estado de México.  

hɠ ľʦɿȺʦǁɲǁ ǿȇ āǁɴȇɘɿ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ ŊɆʮʻȇɲǁ ÇɆǿʦɿɠʀȺɆǸɿ הľʦȇʮǁ 
ÇˋǁʣǁɴȺɿו ʮȇ ȇɲɆʻȇ ȇɴ ȷȇǷʦȇʦɿ ǿȇɠ ǁɾɿ ǿȇ ҦҤҥҬ֥ hɠ ʣʦɆɴǸɆʣǁɠ ˋʮɿ ǿȇ ʮˋȇɠɿ ʥˋȇ ɿǸˋʣǁ ȇɠ !ąľ 
es la agricultu ra, seguida por bosques de pino y encino, además de algunos asentamientos 
humanos principalmente rurales, en Acambay de Ruíz Castañeda sobresalen La Huerta, La 
Manga, La Venta, Las Arenas (San Agustín), Las Golondrinas, Las Trojes, Los Pilares, Mado 
Sector  Uno, Mado Sector Dos, San Antonio Las Palmas, San Juanico Sector Uno, San Juanico 
Sector Dos, San Nicolás Acambay, Santa María Las Arenas, Santa María Las Arenas Dos y 
Segunda Manzana de San Nicolás.  

Tiene como objetivo general el ᴇàȨǁȳɹǫǁɤ Ȩǁɬ ɡȾȨȒɹȐǝǁɬ y estrategias para proteger, 
conservar y utilizar racionalmente los recursos naturales existentes en el Parque Estatal 
ëǁȳɹʁǁɤȐȾ ǤǫȨ !Ȅʁǁ ëȐɬɹǫȱǁ kȐǤɤȾȨȿȄȐǝȾ ᴇàɤǫɬǁ kʁǁɡǁȳȄȾᴈׁ ǝȾȳ ǫȨ ȾǜȡǫɹȐʘȾ Ǥǫ ɡɤȾɡȐǝȐǁɤ ǫȨ 
equilibrio ecológico, mantener la biodiversidad  y los servicios ambientales para fomentar 
Ȩǁ ǝȾȳɹȐȳʁȐǤǁǤ Ǥǫ ȨȾɬ ɡɤȾǝǫɬȾɬ ǫǝȾȨȿȄȐǝȾɬ ʟ ǫȨ ǜȐǫȳǫɬɹǁɤ Ǥǫ Ȩǁ ɡȾǜȨǁǝȐȿȳ׆ᴈ 

Esquema 16.  ƷɿɴɆȷɆǸǁǸɆʀɴ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ ŊɆʮʻȇɲǁ ÇɆǿʦɿɠʀȺɆǸɿ הľʦȇʮǁ 
ÇˋǁʣǁɴȺɿ֥ו ҦҤҥҬ 
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Fuente: Recuperado del Programa de Manejo del Parque Estatal.  

En términos generales, sus zonas de manejo se describen a continuación:  

Zonas de Protección.  Son zonas en donde el objetivo principal es mantener las condiciones 
de los ecosistemas representativos de las Áreas, así como la continuidad d e sus procesos 
ecológicos y el germoplasma que en ellos se contiene.  

Zonas de Conservación.  Se consideran aquellas superficies en buen estado de conservación 
donde se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas 
en los s itios que así se requieran y en las que se podrán realizar excepcionalmente 
actividades de aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas y que se encuentren 
sujetas a estrictas medidas de control.  

Zonas de Restauración.  Las zonas de restauración tienen  por objeto detener la degradación 
de los recursos naturales y establecer acciones orientadas hacia la restauración del Área.  

Zonas de Aprovechamiento.  Las zonas de aprovechamiento tienen las siguientes 
características: a) no contienen vegetación propia (o riginal) de la región, b) el estado en que 
se encuentran los ecosistemas contribuye de manera limitada a la provisión de servicios 
ambientales, c) Áreas con cubierta forestal dispersa (bosque mixto no original), d) existen 
asentamientos humanos dispersos n o consolidados entre Áreas de bosque no nativo, e) se 
practica la agricultura tradicional o convencional de manera intensiva y extensiva, f) Áreas 
en donde se realizan actividades recreativas y de esparcimiento, g) espacios con procesos 
de conversión agríc ola o infraestructura de agricultura tecnificada controlada (invernaderos, 
cultivos protegidos, agricultura protegida), así como establecimientos comerciales e 
industriales.  

Zona de Aprovechamiento para Crecimiento Urbano . Está delimitada por aquellas zona s 
donde se muestra un proceso de crecimiento urbano actual, así como sobre las Áreas que 
dentro de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y Parciales vigentes, están 
consideradas como urbanizables a corto o mediano plazo.  
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Cuerpos de Agua.  Se considera l ǁ הľʦȇʮǁ ÇˋǁʣǁɴȺɿו ˮ ʻɿǿɿ ǁʥˋȇɠ Ǹˋȇʦʣɿ ǿȇ ǁȺˋǁ ǿȇɴʻʦɿ ǿȇɠ 
ANP, sobre los cuales es necesario regular las actividades permitidas y prohibidas para 
asegurar su preservación y mantener el abasto del recurso a la sociedad.  

Zonas Urbanas.  Son aquellas Áreas urb anas bien delimitadas ya sea por algún instrumento 
de planeación como un Plan de Desarrollo Urbano Municipal, o que por medio del análisis 
de imágenes satelitales se puede apreciar que ya se encuentran consolidadas para fines 
urbanos.  

Parque Estatal Santua ʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ הľʦȇʮǁ ęǁǿʀו 

hɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ הľʦȇʮǁ ęǁǿʀו ʮȇ Ƿǁʮǁ ȇɴ  ɠǁ ^ȇǸɠǁʦǁʻɿʦɆǁ ʣˋǷɠɆǸǁǿǁ ȇɴ 
12 de mayo de 2006 en la Gaceta del del Gobierno del Estado de México en la que se 
establece que la conservación adecuada de este cuerpo de  agua y sus manantiales 
proveedores, dependen de las acciones de ordenamiento de uso de suelo, control de 
azolves y modificación de patrones de cultivo para disminuir el uso de agroquímicos en esa 
actividad productiva, que actualmente ponen en riesgo la ca lidad del agua de la presa y 
mantos freáticos y en consecuencia, la protección de las especies citadas y, especialmente, 
la salud de los habitantes de la zona, con el propósito de fortalecer la actividad agropecuaria 
de la misma entidad y en su caso detona r nuevas fuentes de ingresos y empleos para la 
región.  

hɠ #ʦȇǁ ąǁʻˋʦǁɠ ľʦɿʻȇȺɆǿǁ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ הŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ ľʦȇʮǁ ęǁǿʀו ʮȇ ȇɴǸˋȇɴʻʦǁ 
ubicada en el sur de la cabecera municipal de Aculco y al norte de la de Acambay, cuenta 
con una superficie de 4,31 3-29-44.23 ha., que comprende la zona forestal, zona de pastizales, 
matorrales, de uso agropecuario, el cuerpo de agua, sus afluentes, manantiales, barrancas y 
cañadas, áreas de investigación y desarrollo agrícola y acuícola y zonas urbanas y 
urbanizables ubicadas al interior de dicha superficie.  

Su objetivo general es ᴇ=ȾȳɬɹȐɹʁȐɤ ǫȨ ȐȳɬɹɤʁȱǫȳɹȾ Ǥǫ ɡȨǁȳǫǁǝȐȿȳ ʟ ɤǫȄʁȨǁǝȐȿȳ ǁȱǜȐǫȳɹǁȨ ǫȳ 
ǫȨ ɣʁǫ ɬǫ Ȑȳɬɹǁʁɤǫȳ ȨȾɬ ȨȐȳǫǁȱȐǫȳɹȾɬ ɡǁɤǁ ǫȨ ȱǁȳǫȡȾ ǤǫȨ àǁɤɣʁǫ LɬɹǁɹǁȨ ᴇëǁȳɹʁǁɤȐȾ ǤǫȨ 
!Ȅʁǁ àɤǫɬǁ ¼ǁǤȿᴈ ǝȾȳ Ȩǁ ȃȐȳǁȨȐǤǁǤ Ǥǫ ɡroteger, restaurar, conservar y manejar los recursos 
ȳǁɹʁɤǁȨǫɬ ǫʞȐɬɹǫȳɹǫɬ׆ᴈ 

Su zonificación se divide de la siguiente manera:  

Zona Núcleo. Se refiere a mantener las condiciones de los ecosistemas representativos, así 
como la continuidad de sus procesos ecológicos.  

Zona de Amortiguamiento. Se reconocen como zonas con características específicas que 
de manera directa funcionan como espacios de control para los procesos ecológicos, 
permiten la provisión de servicios ecosistémicos entre los que destacan la p rotección de 
suelos, mejora en la calidad del agua y aire, control y conservación del hábitat de la flora y 
fauna, así como sustento de recursos naturales en beneficio de la población local.  

Subzona de Protección. Son superficies en buen estado de conservación donde se 
busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, es un área que está 
destinada específicamente a la protección de las características ecológicas 
presentes; el manejo de esta superficie deberá estar encaminado bajo los princ ipios 
de sostenibilidad.  
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Subzona de Aprovechamiento Sustentable. En esta subzona los recursos naturales 
podrán ser aprovechados bajo esquemas de sustentabilidad, sin ocasionar 
alteraciones significativas en el ecosistema que modifiquen el paisaje.  

Subzona de Aprovechamiento con Asentamientos humanos.  Se podrá establecer 
infraestructura y equipamiento para proveer de servicios a la población.  

Subzona de Ecoturismo. Se caracteriza por ser un espacio donde se desarrollan actividades 
para el disfrute del Parque  Estatal como turismo de bajo impacto, pesca artesanal, paseo a 
caballo, caminatas, entre otras que no alteren el equilibrio de los ecosistemas.  

Subzona de Restauración. Sólo podrán ser ocupadas para realizar acciones que permitan la 
recuperación y rehabil itación de los ecosistemas de la región que han sido alterados por 
diversos factores, razón por la que se busca restaurar los ecosistemas que componen el ANP.  

Esquema 17.  ƷɿɴɆȷɆǸǁǸɆʀɴ ǿȇɠ ľǁʦʥˋȇ hʮʻǁʻǁɠ ŊǁɴʻˋǁʦɆɿ ǿȇɠ !Ⱥˋǁ הľʦȇʮǁ ęǁǿʀ֥ו ҦҤҥҬ 

 
Fuente: Recuperado del Pr ograma de Manejo del Parque Estatal.  

 

Riesgos y Vulnerabilidad  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda no cuenta con Atlas de Riesgo actualizado, 
según el Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC), este sirve para crear una gestión 
integral de riesgos y hacer ciudades resilientes, gestionando capacidad de organización y 
actuación ante calamidades de origen natural y antropogénico, para evitarlas y enfrentarlas 
con el menor daño posible y sobre todo prevenirlas.  
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Esquema 18.  Fenómenos Perturbadores, Sistema Nacional de Protección Civil. 2026   

 

Fuente: Sistema Nacional de Protección Civil.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Astronómico  

Con base en el Atlas de Riesgo 2025 estos fenómenos son eventos naturales que ocurren en 
el espacio exterior, como eclipses (de Sol y Luna), lluvias de meteoros, la alineación de 
planetas, o eventos relacionados con la Luna como las superlunas y lunas de colores (Luna 
de Fresa o Rosa). También incluyen fenómenos más distantes como las explosiones de 
supernovas, cuásares y nebulosas , que son nubes de gas y polvo que pueden dar origen a 
nuevas estrellas.  

Menciona además que por las peculiaridades excepcionales de estos fenómenos, la 
evaluación no alcanza el grado de definición que se tiene para otros fenómenos naturales, 
debido al gra n número de factores, todos con alta incertidumbre, que influyen en su 
desarrollo y evolución.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Geológico  

Este tipo de fenómenos son aquellos fenómenos en los que intervienen la dinámica y los 
materiales del interior de la Tierra o de la superficie de ésta, son denominados fenómenos 
geológicos, los cuales, pueden clasificarse de la siguiente manera: sismicidad, vulcanismo, 
tsunamis y movimientos de laderas y suelos, los hundimientos, fallas, fracturas, la 
subsidencia y los a grietamientos.  

Cuadro 21. Fenómenos Geológicos del Municipio de Acambay. 2026  

Fenómeno 
Geológico  

Cobertura  Descripción  

Sismicidad.  Localidades de La Venta, Boshi 
Grande, Dongú Barrio Dos, Botidi, 
Santa María Tixmadeje, Huamango 
(La Mesa de San Miguel Huamango), 
Dongú Puerto, Boti, Los Sauces, 
Doxteje Bo. II, La Teresa, San Antonio 
Detiña, La Manga, La Cumbre, San 
Juanico Sector.  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se 
asienta con base en La Información Básica de 
Peligros Naturales y Antropogénicos  a Nivel 
Municipal (CENAPRED, 2024) en la zona B, de 
sismicidad baja, se caracteriza por ser una región 
en donde no se registran eventos sísmicos con 
frecuencia y porque que las amplificaciones del 
suelo no sobrepasan el 70% de la aceleración de 
la graveda d. A pesar de ello, el riesgo es Alto  
puesto que se localiza la Falla denominada 
Acambay -Tixmadejé, que cruza al municipio de 
oriente a poniente con una longitud de 40 
kilómetros, alcanzando delegaciones de la 
Ciudad de México y afectando al municipio de 
Naucalpan.  
Esta falla fue la causante del terremoto del 19 de 
noviembre de 1912,  cuando un sismo de 6.9 
grados en la escala de Richter azotó al 
municipio  y destrozando viviendas e inclusive la 
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iglesia y últimamente en el año 2017, sin 
afectaciones relevantes.  

Fallas Geológicas  Localidades de La Venta, Boshi 
Grande, Dongú Barrio Dos, Botidi, 
Santa María Tixmadeje, Huamango 
(La Mesa de San Miguel Huamango), 
Dongú Puerto, Boti, Los Sauces, 
Doxteje Bo. II, La Teresa, San Antonio 
Detiña, La Manga, La Cu mbre, San 
Juanico Sector.  

Existen de acuerdo con el Atlas de Riesgos de 
Acambay de Ruíz Castañeda 2025 43 fallas, 
entre ellas la mencionada Acambay -Tixmadejé, 
que en realidad está compuesta por un grupo de 
fallas.  

Vulcanismo  Municipal  Tiene un riesgo bajo, principalmente por el 
Volcán activo de Jocotitlán, en fenómenos como 
caída de ceniza, flujos piroclásticos y flujos de 
lodo y lahares.  

Hundimientos y 
Agrietamientos  

En localidades como Rancho la 
Venta Boshi Chiquito Dongu Barrio 
Dos Botidi Tixmadeje  Barrio Dos 
Huamango (La Mesa de San Miguel 
Huamango) Dongu Puerto Boti (Boti 
Agostadero) Los Sauces Dateje San 
Agustín la Loma Conejeras Muyteje 
Loma de Enmedio La Terquedad.  

Los hundimientos observan un riesgo medio, 
debido nuevamente a la falla llamada Acambay -
Tixmadejé, así como el que se originó en las 
localidades Dongú y Detiña.  
Los agrietamientos en el municipio de originan 
principalmente por la distribución de las fallas 
existentes.  

Inestabilidad de 
laderas.  

Las localidades con algún grado de 
riesg o son Villa de Acambay de Ruiz 
Castañeda y Pueblo Nuevo, además 
de las comunidades rurales de Las 
Chivas (El Cerro), San Nicolás 
Acambay, La Venta (Barrio la Venta), 
Rancho Castilla de las Águilas, Boshi 
Chiquito, Barrio de Guadalupe, Boshi 
Grande, La Mang a, Esdoca Barrio I, 
Endeje, Esdoca (Esdoca Centro), 
Barrio de Candeje, Dongu Barrio Dos, 
Tixmadeje Barrio Dos, Detiña (San 
Antonio Detiña), Dongu (Dongu 
Centro), Tixmadeje Grande (Santa 
María Tixmadeje), La Nopalera, San 
Antonio las Palmas, Doxteje Barrio 
Dos, Huamango (La Mesa de San 
Miguel Huamango), Dongu Puerto, 
Ejido Tixmadeje, La Florida, 
Conejeras, Loma Linda, Hacienda 
Toto, Muyteje, Barrio la Peñita, 
Puentecillas, Cañada del Gallo, 
Rincón de Juando, Juando, Loma de 
En medio, Gando, Agostadero (San 
José Agostadero), Rincón de San 
Francisco Shaxni, Barrancas y San 
Francisco Shaxni.  

Se origina principalmente por las variables 
intrínsecas de riesgos geológicos y una 
desencadenante (precipitación).  
 

Fuente: CENAPRED y Atlas Municipal de Riesgos 2025.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Hidro -Meteorológicos  

Estos fenómenos se definen como un agente perturbador que se genera por la acción de 
los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones 
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; 
heladas; sequías; ondas cálidas y gélidas; y tornados. Clasificándose en el municipio de 
Acambay los siguientes:  

Cuadro 22. Fenómenos Hidro -Meteorológicos del Municipio de Acambay. 2026  

Fenómeno Hidro -
Meteorológico  

Cobertura  Descripción  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

Inundaciones.  De acuerdo con su probabilidad.  Probabilidad Alta. la cabecera municipal las 
localidades de Pueblo Nuevo (Localidad urbana), 
Cerrito de Tixmadejé, Santa María Tixmadejé, 
Barrio de Candeje, T ixmadejé Barrio II, Tixmadejé 
chiquito, San José Boctó, La Soledad, Rancho la 
Esperanza, El Medrano, La Laguna, Loma de San 
Ángel, Santa Lucía, Detiña, Dongu Barrio Uno, 
Esdoca, Esdoca Barrio uno, Endeje, La Caridad, 
San Idelfonso, Pathé, Boshindo, Desphe,  
Hondiga, San Pedro de los Metates, La 
Terquedad, Loma Linda, Hacienda Toto, Bovini, 
Buenavista, Mado Sector Uno, Boshi Grande, La 
Manga, Los Pilares, Las Arenas San Agustín, Mado 
Sector Dos, San Juanico Sector Uno, San Juanico 
Sector Dos, San Nicolás Acam bay, Segunda 
Manzana de San Nicolás, La Venta (Barrio La 
Venta).  
Probabilidad Media. Las Golondrinas y Santa 
María Las Arenas.  
Probabilidad Baja. Se compone por el resto de 
las localidades del municipio.  

Sequias  Municipal  Tiene un riesgo medio de sequía,  no se ha 
reportado ninguna declaratoria de desastre por 
sequía, ni declaratorias de emergencias por el 
mismo fenómeno.  

Tormentas 
Eléctricas  

Municipal  Las tormentas que van de los 2 a los 4 días se 
presentan en localidades de Barrio de 
Guadalupe, La Lagun a, Rancho la Esperanza, El 
Medrano, San Pedro de los Metates, Hondiga, 
Chanteje, Deshpe, Boshindo, Agua Limpia, 
Chanteje, El Fresadero, La Estancia Sector I, La 
Estancia Sector II, Las Chivas (El Cerro), Hermosa 
Provincia, Detiña, Dongú Barrio Uno, Huamang o, 
Dongú Puerto, Detiña, El Ermitaño, La Florida, 
Granzda, Dateje, Lola Linda, Bovini, Buena Vista, 
Hacienda Toto, La Terquedad, Las Pomas Ejido 
de Dateje, La Huerta, Mado Sector Uno, Las 
Golondrinas, Los Pilares, y Barrancas, estas 
localidades se encuentr an en la parte centro, 
Nor -este y Sur -Este. 

Granizadas  Municipal  El riesgo es medio, no se han presentado 
declaratorias de desastre por tormentas de 
granizo, pero sí una declaratoria de emergencia 
por este fenómeno en los últimos 10 años.  

Nevada  Municipal  Con riesgo muy bajo y tampoco se han 
presentado declaratorias de desastre por 
tormentas de granizo, pero sí una declaratoria 
de emergencia.  

Ondas Gélidas  Municipal  Generalmente, todos los años se han registrado 
temperaturas bajo cero, que van de  noviembre a 
febrero, lo que indica que la mitad del año 
presenta en algún momento temperaturas 
bajas. 

Fuente: Atlas Municipal de Riesgos 2025.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Químico -Tecnológico  

Son provocados por un fenómeno antropogénico, son inducidos  por la acción violenta de 
diferentes substancias derivadas de la acción molecular o nuclear, comprende incendios de 
todo tipo, explosiones, fugas tóxicas, radiaciones y derrames. Estos riesgos se deben a lo 
siguiente:  

Cuadro 23. Fenómenos Químico -Tecnológ ico del Municipio de Acambay. 2026  
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Fenómeno 
Químico -
Tecnológico  

Cobertura  Descripción  

Almacenamiento 
de Sustancias 
Peligrosas.  

Localidades urbanas 
principalmente.  

El riesgo es dependiendo de la sustancia que se 
almacene y será evaluado de forma individual  

Autotransporte y 
Transporte 
Ferroviario de 
Sustancias 
Peligrosas  

Vialidades más relevantes del 
municipio.  

El riesgo se analiza nuevamente de forma 
individual para cada una de las carreteras, 
calles, avenidas y vías férreas por las cuales se 
transporten s ustancias, materiales y residuos 
peligrosos.  

Transporte por 
Ductos de 
Sustancias 
Peligrosas  

Cercanía con los ductos o tuberías 
de material peligroso.  

El riesgo dependerá del tipo de sustancia que 
traslada cada ducto o tubería y dependerá de la 
normatividad de la SENER y de PEMEX.  

Incendios 
Forestales.  

Municipal  De acuerdo con el Atlas de Riesgos 2025 se 
deberá analizar la alteración que produciría un 
incendio forestal y el impacto económico, 
pérdidas en patrimonio histórico, pérdidas en 
especie s, daños a la población, a la 
infraestructura, así como el impacto recreativo y 
ambiental en los sistemas, para determinar el 
grado de riesgo por evento.  

Fuente: Atlas Municipal de Riesgos 2025.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Sanitario -Ecológico  

Estos afectan al ambiente y la salud de las personas y animales, son provocados por la 
contaminación de aire, agua y suelo por lluvia acida y ceniza volcánica.  

Cuadro 24. Fenómenos Sanitario -Ecológico del Municipio de Acambay. 2026  

Fenómeno 
Sanitario -Ecológico  

Cobertura  Descripción  

Epidemias y Plagas  Municipal  Con base en el Atlas de Riesgos 2025 los 
organismos responsables de proporcionar la 
información al ANR son la Secretaría de Salud 
(SSa) y la Secretaría de Agricultura y Desarrollo 
Rural (SADER).  

Sitios y Cuerpos de 
Agua 
Contaminados  

Municipal  Se deben principalmente al empleo de 
insecticidas, pesticidas y fertilizantes utilizados 
para la producción agrícola, además de las 
descargas de aguas negras de las comunidades 
urbanas, así como la deficiencia en la 
recolección de basura, proliferando los tiraderos 
clandestinos.  
 

Fuente: Atlas Municipal de Riesgos 2025.  

Fenómenos Perturbadores de Tipo Socio -Organizativo  

Estos riesgos son provocados por errores humanos o por acciones premeditadas que se dan 
en grandes concentraciones de gente o movimientos masivos de la población  

Cuadro 25. Fenómenos Socio -Organizativo del Municipio de Acambay. 2026  

Fenómeno Socio -
Oganizativo  

Cobertura  Descripción  

Accidentes de 
Transporte  

Vialidades del municipio.  El riesgo en accidentes de transporte se 
requiere de información específica para cada 
uno de los tramos carreteros en los que ocurre 
la mayor cantidad de accidentes de acuerdo 
con los registros obtenidos.  
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Afectaciones en 
Instalaciones 
Estratégicas por 
Errores Humanos  

Municipal.  Se deberá integrar el riesgo donde se incluya 
cada una de las instalaciones estratégicas con 
los costos del daño esperado en la 
infraestructura,  así como las pérdidas 
económicas por interrupción de servicios y el 
número de personas que resultarían afectadas.  

Inconformidad 
Social  

Localidades, zonas industriales y 
vialidades del municipio.  

Se deberá integrar un mapa de susceptibilidad 
de daño y costo esperado del mismo debido al 
impacto producido por la presencia de 
manifestaciones de inconformidad social.  

Fuente: Atlas Municipal de Riesgos 2025.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B) Aspectos Sociales  

Crecimiento Histórico  

Este subapartado tiene como finalidad describir y analizar la situación social del municipio 
de Acambay, con énfasis en las características demográficas y su evolución a lo largo del 
tiempo. A partir del análisis histórico, es posible identificar tendencias de crecimiento, 
distribución territo rial, composición por grupos de edad, sexo, entre otras variables clave.  

Conforme al Censo General de Población y Vivienda del año 2020, la población total del 
municipio de Acambay de Ruíz Castañeda fue de 67,872 personas, de las cuales el 48.1%, es 
decir 32,617 corresponden al sexo masculino y el 51.9% que significan 35,255 corresponde al 
sexo femenino.  

Al analizar la dinámica poblacional de la entidad a lo largo del tiempo, en un periodo de 40 
años (1980 -2020), para el municipio de Acambay de Ruíz Castañ eda el lapso de mayor 
expansión fue entre 1980 y 2000, con un aumento promedio de 1,031 personas al año. Sin 
embargo, la tasa de crecimiento media anual entre 2000 y 2020 descendió a 0.76 puntos 
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porcentuales; el municipio ha transitado hacia un rol de expu lsor de población y el 
crecimiento observado en décadas previas se atribuyó más al desplazamiento poblacional 
que al crecimiento natural. En cuatro décadas la población aumentó 30,106 personas, es 
decir, creció un 44.36%.  

Tabla 26. Población del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y del Estado de México 
y su Participación. 1980 -2020.  

Año  Municipio de 
Acambay  

TCMA Estado de 
México  

TCMA Participación 
con Respecto al 

Estado %  
1980 37,766   7,564,335   0.50  

1990 47,517 2.32 9,815,795 2.64 0.48  

2000  58,389  2.08  13,096,686  2.93 0.45  

2010  60,918  0.42  15,175,862 1.48 0.40  

2020  67,872 1.09 16,992,418 1.14 0.40  
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda de 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020.  

Con base en los datos del Censo de Población y Vivienda 2020  del INEGI, el municipio de 
Acambay ocupa el lugar 63 entre los 125 municipios del Estado de México por su número 
de habitantes, representando el 0.40% de la población total del estado. Históricamente, se 
ha mantenido en la mitad de la tabla estatal; en re gistros previos llegó a ocupar posiciones 
similares (lugar 61), lo que muestra un crecimiento estable comparado con el resto del 
estado.  

La evolución de la dinámica poblacional de Acambay puede visualizarse como una línea 
ascendente, con una pendiente mode rada en las últimas décadas y un incremento más 
marcado a partir de los años ochenta. En 40 años el municipio incrementó su población, 
pasando de 37,766 a 67,872 habitantes con una tasa de crecimiento media anual (TCMA) de 
1.18 puntos porcentuales, teniend o el incremento más notable en las dos primeras décadas, 
donde la población creció en más de veinte mil habitantes. En cuanto al crecimiento entre 
periodos, se puede observar un fenómeno de desaceleración entre la década del 2000 y 
2010, reduciendo conside rablemente el número de personas registradas.  

La interpretación de la tasa de crecimiento media anual (TCMA) entre 1990 y 2020 revela 
que tanto el Estado de México como el municipio de Acambay han transitado por un 
proceso de desaceleración demográfica, au nque bajo contextos muy distintos. Acambay ha 
mostrado un crecimiento más constante pero significativamente más bajo que el promedio 
estatal histórico. De 1990 a 2010 creció un 28.2% en total, y entre 2010 y 2020 aumentó un 
11.4%, alcanzando los 67,872 hab itantes. Su TCMA es indicativa de una estabilidad propia de 
municipios con fuerte presencia rural y población indígena (como la otomí). A diferencia del 
estado, Acambay no experimenta presiones urbanas masivas, lo que se refleja en una 
densidad poblacional  de 131 hab/km², apenas una quinta parte de la media estatal (679 
hab/km²).  

Gráfica 3: Tasa de Crecimiento Media Anual, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y 
Estado de México. 1970 -2020.  
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FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda de 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020.  

El municipio cuenta con una población mayoritariamente joven, su crecimiento natural 
(nacimientos menos defunciones) puede superar el promedio estatal, que a menudo 
muestra una mayor estabilidad o envejecimiento, así mismo, u n crecimiento superior al 
estatal suele generar desafíos urgentes; indica la necesidad inmediata de aumentar la oferta 
de vivienda, escuelas, hospitales, transporte público y servicios básicos (agua, drenaje, 
recolección de basura) para evitar saturación o  el desarrollo de asentamientos irregulares.  

Natalidad y mortalidad  

El análisis de las tasas de natalidad y mortalidad permite comprender los componentes 
naturales del crecimiento poblacional del municipio de Acambay. Estas variables inciden 
directamente en la dinámica demográfica, ya que, junto con los flujos migratorios,  
determinan el ritmo de crecimiento y la configuración de la estructura por edades.  

Acambay presenta una dinámica demográfica caracterizada por una tasa de mortalidad 
baja y una natalidad ligeramente superior al promedio estatal, lo que contribuye a un 
crecimiento poblacional sostenido en años recientes.  

 

 

Tabla 27. Indicadores de Mortalidad y Natalidad del Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y del Estado de México. 2020.  

Indicador  Acambay de Ruíz Castañeda  Promedio Estatal  
Tasa bruta de natalidad  25.9 10.8 
Tasa bruta de mortalidad  4.9 8.9 
Nacimientos anuales  1,400 183,274 
Defunciones anuales  409  152,696 
Población total  67,872 16,992,418 

FUENTE:  INEGI. Censo General de Población y Vivienda 2020.  
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Tasa de Natalidad:  En los registros se situó en 25.9 nacimientos por cada mil habitantes, 
cifra notablemente superior a la media estatal (10.8 por cada mil). Aunque el Estado de 
México reportó una de las tasas de nacimientos más bajas del país en 2020 (39, municipios 
pequeñ os como Acambay mantienen una estructura de población joven). Los grupos de 
mayor población en el municipio son los de 0 a 14 años, quienes representan 
aproximadamente el 30% del total de habitantes (como se presentó anteriormente), lo que 
refleja un reemp lazo generacional activo.  

Mortalidad (Defunciones)  

Tasa de Mortalidad:  Acambay se ubica entre los municipios con menor mortalidad en la 
entidad. En reportes de indicadores de salud, su tasa se estimó en 4.9 defunciones por cada 
mil habitantes, mientras q ue la tasa bruta de mortalidad estatal se estima en 8.9 por cada 
mil, Acambay se mantiene a la mitad de ese promedio. A nivel estatal, la mortalidad afecta 
mayoritariamente a hombres (aprox. 55%) frente a mujeres (45%), tendencia que se replica 
a escala mu nicipal.  

Las principales causas de la mortalidad en el municipio de Acambay son las enfermedades 
crónico -degenerativas, como las afecciones del corazón, la diabetes mellitus y los tumores 
malignos (cáncer). En hombres, los accidentes de tránsito y traumatismos figuran entre los 
motivos de defunción más frecuentes, así como las enfermedades del hígado (cirrosis), 
mientras que en mujeres destacan las enfermedades ginecológicas. Al igual que en el resto 
de la entidad, el COVID -19 alteró significativame nte las estadísticas de mortalidad entre 
2020 y 2022, posicionándose como una de las causas principales en ese periodo.  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda presenta un crecimiento natural positivo, ya 
que la brecha significativa entre la natalidad (2 5.9) y la mortalidad (4.9) indica que tiene un 
crecimiento poblacional natural; los datos de natalidad también reflejan que el 30% de su 
población total son menores de 14 años, garantizando un relevo generacional constante en 
comparación con zonas urbanas que envejecen más rápido; su tasa de natalidad es más del 
doble del promedio estatal. Por otra parte, podemos observar una baja mortalidad  

Distribución de la Población por Grupos Quinquenales  

La estructura por edad y sexo es la composición de una población  basada en el número de 
hombres y mujeres en diferentes grupos de edad. Se representa gráficamente mediante 
una pirámide de población, esencial para analizar tendencias de natalidad, mortalidad y 
migración, lo que permite observar si una población es joven , en transición o envejecida.  

Este análisis parte de los años 2010 y 2020 de la distribución poblacional por grupos 
quinquenales del municipio de Acambay de Ruíz Castañeda, donde se observa una 
reestructuración en su composición. Destaca la pirámide de eda d de tipo estacionaria, 
dónde tiene por particularidades el encontrarse en territorios con población madura, donde 
el crecimiento demográfico comienza a frenarse y presenta un fenómeno de estabilización, 
mostrándose principalmente en un nivel de desarrollo  medio.  

A partir del análisis llevado a cabo por grupos quinquenales en el año 2020, se observa 
contracciones en los rangos de edad entre los 0 a 19 años, teniendo una mayor reducción 
en los rangos de edad entre los 5 a 9 y los 15 a 19. Asimismo, los rango s que también denotan 
un retroceso, aunque en menor medida son los establecidos entre los 0 a 4 años y de 10 a 
14 años, presentando una mayor reducción en el género femenino.  
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Caso contario, se denotan los rangos de edad que muestran un fortalecimiento 
prin cipalmente en tres rangos de edad, siendo estos entre la población de 25 a 29 años el 
que mayor crecimiento tuvo; seguido por los establecidos entre los 50 a 54 y de 45 a 49 
años, siendo el género femenino el que presenta una mayor evolución.  

Gráfica 4: Pi rámide de Edades, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2020.  

Finalmente, se puede observar que la población adulta es la que se fortalece principalmente 
entre los 25 a 29 años y de los 40 a 64 años, siendo los principales receptores de la perdida 
que se detalla en los rangos entre los 0 a 19 años. El resto de los periodos de edad tienen un 
crecimiento bajo, pero con ello se observa una reestructura poblacional en el municipio.  

 

 

 

Gráfica 5 : índice de Masculinidad, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 1980 -2020.  
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FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda de 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020.  

En lo que se refiere al índice de masculinidad en el Estado de México y el 
municipio de Acambay de Ruíz Castañeda, la entidad exhibe una 
preponderancia de población femenina, que se ha venido acentuando 
desde el año de 1980, debido a que en la década de lo s 70s presentaba una 
ligera tendencia hacía la población masculina con un índice de 1.02 
puntos.Por su parte, el ámbito municipal tiene entre los años de 1980 al 
2020, tres marcadas tendencias. La primera que se observa en el periodo en 
el año de 1980, don de el índice de masculinidad mostrado superaba los 1.03 
porcentuales; para el año de 1990 hubo una estabilidad en su proporción de 

géneros con 1.0 puntos, con una diferencia favorable de un hombre únicamente, puesto 
que se estimaba una proporción de 23,759  hombres contra 23,758 mujeres; finalmente, a 
partir del año 2000, la proporción se ha estabilizado favorablemente hacía las mujeres con 
un índice entre los 0.93 en el año 2000, 0.94 para el 2010 y nuevamente 0.93 para el 2020.  

 

Marginación y Pobreza  

Estos índices permiten identificar la situación social y económica que enfrenta la población 
del municipio, así como su distribución territorial. Este análisis contribuye a orientar la 
planeación urbana hacia la reducción de desigualdades, la priorización de z onas 
vulnerables y la focalización de inversiones públicas.  

Marginación  

El Índice de Marginación (IM) en México es una medida estadística multidimensional 
calculada por el Consejo Nacional de Población (CONAPO). Su objetivo principal es 
identificar y dif erenciar las áreas geográficas del país según el impacto global de las 
carencias que padece su población. Funciona como un instrumento estructural para la 
asignación de recursos públicos y la focalización de programas sociales hacia las zonas con 
mayor exc lusión.  

En el municipio de Acambay, para 2020 los indicadores de marginación muestran valores 
aceptables, salvo aquel referente al porcentaje de población de 15 años o más sin educación 
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básica cuyo valor se encuentra en el 38.9 por ciento de la población. El IM  se calcula en 52.8, 
teniendo un Grado de Marginación MEDIO , lo cual sitúa al municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda en el lugar 819 a nivel nacional y en el lugar 14 en el contexto  estatal.  

Tabla 28. Indicadores de Marginación del Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 
2020.  

POB_TOT  ANALF  SBASC  OVSDE  OVSEE  OVSAE  OVPT  OVHAC  IM  GM  Lugar que 
ocupa en el 
contexto 
nacional  

67,872 7.96 38.9 13.39 1.87 9.6 3.5 27.1 52.8 Medio  819 
POB_TOT Población total  
ANALF Porcentaje de población de 15 años o más analfabeta  
SBASC Porcentaje de población de 15 años o más sin educación básica  
OVSDE Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni excusado  
OVSEE Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energía eléctrica  
OVSAE Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada  
OVPT Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierr a  
OVHAC Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con hacinamiento  
IM Índice de marginación a nivel localidad, 2020  
GM Grado de marginación a nivel localidad, 2020  
Fuente: CONAPO, https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices -de -margina cion -2020 -284372, consulta 
electrónica marzo de 2026  
INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 1980,1990, 2000, 2010 y 2020  
INEGI. Consulta electrónica: marzo 2026: 
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=15001#tabMCcollapse -Indicadores  
CONAPO, Índice de Marginación 1990 a 2020  
https://agenda2030.edomex.gob.mx/sites/agenda2030.edomex.gob.mx/files/files/municipios/Acambay.pdf. 
Consulta marzo de 2026.  

De manera complementaria, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social (CONEVAL) sitúa al territorio dentro de las Zonas de Atención Prioritaria debido a las 
persistentes condiciones de pobreza multidimensional y vulnerabilidad social en sus 
comunidades rurales. Al interpretar la Tabla 10, podemos observar que a nivel localidad 
existen 5 localidades clasificadas con un Grado de Marginación ( GM) ALTO, y un 78% de la 
población vive en localidades clasificadas con GM MEDIO  ֽBAJO. 

Tabla 29. Localidades por Grado de Marginación del Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 20 20.  

Grado  Localidades  % No. de Personas  % 
Muy Alto  0  0.0  0  0.0  
Alto  5 5.0  1,830 2.7 
Medio  25 25.3 16,884 24.9 
Bajo  58  58.6  36,178 53.3 
Muy Bajo  11 11.1 12,976 19.1 
Total  99  100.0  67,868  100.0  

Fuente: CONAPO, https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices -de -marginacion -2020 -284372, consulta 
electrónica marzo de 2026  

Pobreza  

La medición de la pobreza es otro instrumento importante de acercamiento a la 
comprensión de las condiciones de la población en términos de capacidad de atención de 
carencias a partir del nivel ingresos de las personas. De acuerdo con los resultados de la 
Medición Multidimensional de la Pobreza del CONEVAL, en el municipio cuenta con el 
65.7% de su población en situación de pobreza y un 17% en pobreza extrema (12,315 
habitantes); cabe destacar que solo un 5.2% de la población (3,700 habitantes) no son 
pobre s o vulnerables.  
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Esquema 19.  Situación de Pobreza, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
Fuente: CONEVAL, anexo estadístico de la Medición de la pobreza a nivel municipio 2020, con base en el Modelo 

Estadístico 2020 para la continuidad del MCS -ENIGH y la mue stra del Censo de Población y Vivienda 2020.  

En cuanto a las carencias sociales, destaca que, en el municipio de Acambay es más alto el 
valor que a nivel estatal, esto indica un menor desarrollo y falta de oportunidades para la 
población.  

Esquema 20.  Carencias Sociale s, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
Fuente: CONEVAL, anexo estadístico de la Medición de la pobreza a nivel municipio 2020, con base en el Modelo 

Estadístico 2020 para la continuidad del MCS -ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivien da 2020.  

 

 

Rezago Social  
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Este indicador sintetiza el grado de carencias sociales de la población y es una herramienta 
clave para diagnosticar desigualdades territoriales, orientar políticas públicas e identificar 
zonas prioritarias de atención. El municipi o de Acambay presenta un grado de rezago social 
medio según datos del CONEVAL en 2020, situándose en el lugar 805 de 2,469 municipios 
a nivel nacional (donde el 1 es el mayor rezago). Aunque muestra mejoras en desarrollo 
social e ingresos en comparación co n décadas anteriores, persisten desafíos en 
infraestructura y servicios básicos.  

Gráfica 6: Indicadores de Carencias Sociales, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Estado de México. 2020.  

 
Fuente: elaboración con base en:   https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx  

Seguridad Social (La carencia más alta ): Este indicador revela que casi 8 de cada 10 
habitantes no cuentan con prestaciones laborales como pensiones o acceso a sistemas de 
salud contribu tivos (como IMSS o ISSSTE). Esto suele estar ligado a un alto porcentaje de 
empleo informal o actividades agropecuarias por cuenta propia.  

Servicios de Salud: Aproximadamente 3 de cada 10 personas carece de adscripción a 
servicios de salud públicos o priv ados. Esta brecha es crítica, ya que, ante una emergencia, 
estas familias dependen de servicios externos o gastos de bolsillo.  

Rezago Educativo: Se refiere principalmente a adultos que no concluyeron la educación 
básica obligatoria (secundaria) o niños qu e no asisten a la escuela. Es una barrera para 
acceder a mejores empleos a largo plazo, 20% de los adultos se encuentran en esta 
situación.  

Por último, es importante notar que el Índice de Rezago Social no mide el dinero que ganan 
las personas (ingresos),  sino su acceso a derechos sociales y bienes básicos. Un municipio 
puede tener un rezago bajo porque tiene escuelas y clínicas, pero aun así tener niveles de 
pobreza si los ingresos de la gente no alcanzan para comprar la canasta básica.  

 

Esquema 21.  Grado de Rezago S ocial por Localidad, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 2020.  
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Fuente: CONEVAL, anexo estadístico de la Medición de la pobreza a nivel municipio 2020, con base en el Modelo 
Estadístico 2020 para la continuidad del MCS -ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020.  

Grupos Vulnerables  

Se consideran como la población susceptible a discriminación, marginación y violencia. 
Estos sectores, por sus condiciones específicas, pueden enfrentar mayores barreras para el 
acceso a servicios, vivienda, infraestructura, oportunidades laborales y participación en la 
vida comunitaria. En el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda, los grupos vulnerables 
se caracterizan principalmente por condiciones de pobreza, carencias sociales y 
limitaciones en infraestru ctura básica. Con una población total proyectada a 2025 de 69,887 
habitantes, la atención se debería centrar en mejorar la calidad de vida de sectores 
específicos.  

Esquema 22.  Grupos Vulnerables, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2020.  

Mujeres  
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El análisis de la brecha salarial de género en el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda 
debe entenderse dentro del contexto de las disparidades laborales del Estado de México y 
las características de su econ omía local. Existe un sesgo de género, donde las mujeres 
enfrentan discriminación salarial incluso con características productivas similares a los 
hombres. Esto se debe en parte a que las mujeres disponen de menos tiempo para el 
empleo formal debido a la c arga de cuidados del hogar. En municipios con características 
rurales como Acambay, la brecha salarial probablemente se ve acentuada por la 
desigualdad en la distribución del tiempo para el trabajo remunerado y la falta de 
oportunidades formales para las m ujeres.  

Por otra parte, y como se había mencionado anteriormente, el 30.8% de las viviendas u 
hogares reconocidos en el territorio municipal son encabezados por una jefatura femenina , 
lo que permite dimensionar el papel central que desempeñan las mujeres en la gestión del 
hogar y en la toma de decisiones cotidianas, especialmente en contextos de vulnerabilidad 
o con limitada corresponsabilidad familiar.  

Un dato sumamente relevante es que el 7.3% de la población femenina mayor de 12 años 
es madre soltera (2,573mujeres), teniendo un papel preponderante como jefas de familia y 
sustento del hogar e hijos.  

En otros datos de relevancia para el año 2020, el 66.5% de las mujeres del municipio de 
Acambay se clasificaron en situación de pobreza , el 68.4% con ingreso s por debajo de la 
línea de pobreza, 27.3% de todas ellas se encuentran con carencias por acceso a los servicios 
de salud, el 82.7% de las féminas no cuentan con acceso a la seguridad social, el 38.5% se 
considera con carencia por acceso a los servicios bá sicos en su vivienda y el 41.7% 
aproximadamente con carencias por acceso a la alimentación.  

La atención a las mujeres como grupo vulnerable requiere políticas públicas con 
perspectiva de género que aseguren la equidad, la protección de sus derechos humano s y 
la eliminación de la violencia estructural. La vulnerabilidad se agrava por factores 
interseccionales como la pobreza, raza, edad, discapacidad o condición de migración, 
limitando su acceso a derechos fundamentales, participación política y protección jurídica.  

Personas adultas mayores  

Los adultos mayores son considerados un grupo vulnerable debido a factores como la 
dependencia económica, el aislamiento social, la fragilidad de salud y la exclusión familiar. 
Enfrentan riesgos de pobreza, violencia y a bandono, requiriendo políticas públicas 
específicas para garantizar sus derechos, bienestar y calidad de vida. El porcentaje de 
población de 60 años o más respecto al total municipal corresponde al 7.9%.  

De los 5,376 adultos mayores registrados en el muni cipio, el 58% se encuentran en situación 
de pobreza , el 60.4% cuentan con ingresos inferiores a la línea de pobreza, un 73.3% se 
encuentra en carencia por rezago educativo y cerca del 19.8% enfrenta carencias por acceso 
a la seguridad social y acceso a la alimentación un 41.9%.  

Población indígena  

Los pueblos indígenas son considerados grupos vulnerables debido a barreras históricas, 
estructurales y sistémicas que perpetúan la pobreza extrema, la discriminación y la 
exclusión social; tienen casi tres veces más probabilidades de vivir en la pobreza extrema 
que la población no indígena. Enfrentan barreras de acceso a servicios sanitarios y 
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educativos, incluyendo la falta de atención intercultural y educación en su propia lengua, 
con rezagos educativos; son for zados a abandonar sus tierras ancestrales debido a proyectos 
de industrias extractivas, narcotráfico y violencia por parte de grupos armados; enfrentan 
exclusión socioeconómica y cultural, además de limitaciones en su participación política y 
la defensa de  sus derechos.  

En el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda la población indígena representa 
aproximadamente el 39% del total municipal, lo que equivale a 26,447 personas. El censo 
oficial detalla que existen más de 8,600 hablantes de lenguas originarias dentro de la 
demarcación.  

El municipio cuenta con al menos 25 localidades reconocidas con presencia e identidad 
indígena, bajo raíces históricas ligadas al centro ceremonial de Huamango. Los registros del 
CEDIPIEM destacan las siguientes comunidades con m ayor concentración de población 
indígena: Tixmadeje Barrio Dos con 212 personas, Barrio de Candeje con 153 personas, 
Dongú Barrio Uno con 107 personas y Doxteje Barrio Dos con 77 personas.  

En contexto, 74% de la población indígena se encuentra en situació n de pobreza y con 
ingresos inferiores a la línea de pobreza por ingresos, 22.8% se encuentra en situación de 
carencia por rezago educativo, 36.5%con carencia por acceso a los servicios de salud, como 
dato relevante 86% de la población indígena se encuentr a con carencia por acceso a la 
seguridad social y 5 de cada 10 personas indígenas con carencia por acceso a la 
alimentación.  

Personas con discapacidad  

Las personas con discapacidad son consideradas un grupo vulnerable debido a barreras 
estructurales, sociales y económicas que limitan el pleno ejercicio de sus derechos. 
Enfrentan marginación, discriminación y falta de accesibilidad, requiriendo acciones 
afirmativas para garantizar igualdad, inclusión y no discriminación.  

Como barreras en su entorno existe falta de infraestructura accesible y ajustes razonables 
en entornos laborales y educativos; a menudo son tratados con estereotipos y enfrentan 
dificulta des para insertarse en el mercado laboral y educativo, así mismo, pueden sufrir falta 
de aceptación y maltrato, generando dependencia. Hoy en día las normativas las 
normativas buscan transitar hacia un modelo social que priorice la dignidad, la igualdad y 
la inclusión plena; esto implica implementar políticas públicas que garanticen el acceso a 
la educación, salud y trabajo.  

En el ámbito municipal el 22% de la población es considerada con algún tipo de 
discapacidad, y el 41% de este universo de personas no  cuenta con afiliación a algún sistema 
de salud pública. Para el año 2020, se registraron 15,159 personas con alguna discapacidad 
o limitación que restringe sus actividades cotidianas; la principal limitación es caminar, 
moverse, subir o bajar, seguida por  las limitaciones visuales.  

Migración  

La migración en el municipio de Acambay es un fenómeno social que se considera con un 
Grado de Intensidad Migratoria medio , motivado principalmente por factores 
socioeconómicos, la dinámica agraria de sus comunidades indígenas y, en años recientes, 
problemas de inseguridad. Este flujo tiene un impacto profundo tanto en la población de 
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origen otomí como en las estructuras gubernamentales locales. La población de Acambay 
de Ruíz Castañeda recurre a tres vertientes migrat orias principales:  

Migración internacional: El destino predominante es Estados Unidos (destacando entidades 
como Texas). Diversas investigaciones señalan que cerca del 80% de los migrantes 
internacionales manifiestan pocas intenciones de regresar de forma  permanente a México. 
Las viviendas particulares que reciben remesas de este país corresponden a un 12.4% y las 
viviendas que cuentan con emigrantes 1.9%.  

Migración interna: Traslado de mano de obra hacia la Ciudad de México y otras zonas 
urbanas industri alizadas del mismo Estado de México.  

Migración de retorno: Flujo constante de connacionales que vuelven a sus comunidades, el 
cual se enfrenta a desafíos críticos de readaptación y seguridad.  

Factores determinantes de la migración:  

Dinámica campesina e indígena: Las comunidades rurales y otomíes sufren un persistente 
rezago agrario y baja productividad de la tierra, lo que empuja a los habitantes a vincularse 
con los mercados laborales urbanos y externos.  

Presencia de violencia: De acuerdo con organismo s de atención al migrante, los repuntes 
de inseguridad y delincuencia en la región norte del estado actúan como expulsores, 
incrementando el flujo de menores y jóvenes hacia el extranjero.  

Inseguridad en el trayecto: Los migrantes en retorno son vulnerabl es a delitos; se han 
registrado intentos de asalto y extorsiones en los caminos de llegada a sus localidades 
natales en Acambay.  

Gráfica 7: Porcentaje de Población por Lugar de Residencia, Municipio de Acambay 
de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2020.  

 

Educación  

96.35

1.62
1.25 0.58

0.20

Mismo Municipio
(Habitantes Fijos)

Otro Municipio (Del Estado
de México)

Ciudad de México

Estados Unidos de América

Otros Países



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

La educación, expresada y medida a través de los niveles y grados de escolaridad refleja la 
mejora o retroceso en las oportunidades que un individuo tiene para determinar su calidad 
de vida. Mayores  grados de instrucción abren a posibilidad de mejores oportunidades de 
empleo, ingreso, acceso a satisfactores, bienes y servicios, es decir, se posibilitan 
mecanismos de ascenso tanto vertical y horizontal. Por ello, es tarea de los gobiernos 
disminuir el  analfabetismo e incrementar el alfabetismo en sus diversas vertientes.  

Analfabetismo  

Durante los últimos 30 años, el porcentaje de población analfabeta de 15 años o más en el 
ámbito municipal  bajó drásticamente del 26.5% al 5.49% entre los años 1990 y 2020, se 
encuentra por encima del promedio nacional que es del 4.7% y casi duplica la tasa 
promedio del Estado de México.  

Para 2020, la tasa de analfabetismo de Acambay fue de 5.4% ; del total de población 
analfabeta, 44% corresponde a hombres y 56% a las m ujeres, principalmente concentrado 
en adultos mayores de la etnia Otomí.  

Gráfica 8: Tasas de Analfabetismo, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y 
Estado de México. 1990 -2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020.  

Alfabetismo  

El municipio de Acambay de Ruíz Castañeda ha mostrado un avance constante en sus 
niveles de educación. En el año 2000, la tasa de alfabetización se situaba en el 79.9%, 
logrando incrementar más de 12 puntos porcentuales en las últimas do s décadas hasta 
situarse en los niveles actuales.  

Esta cifra es positiva y es resultado de una tendencia de ascenso constante e importante 
desde el 2000, ya que pasó de 79.9 a 92%. En este contexto y resumiendo, el 92% de la 
población de 15 años y más de Acambay sabe leer y escribir, contra el 8% que no t iene esta 
habilidad; sin embargo, como podemos observar en la siguiente gráfica, los datos reflejan 
que, a pesar del incremento positivo en las tasas de estudio, el porcentaje de alfabetismo 
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municipal todavía se ubica ligeramente por debajo del promedio ge neral registrado para el 
Estado de México.  

Gráfica 9: Población Alfabeta de 15 años y más, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Estado de México. 1990 -2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020.  

Grado de Es colaridad  

En el año 2000, el promedio de escolaridad de 5.4 años se traducía en una primaria 
incompleta. Para el año 2020, el indicador escaló hasta 8.1 años. Esto significa que el perfil 
educativo promedio de la población pasó de abandonar la primaria a c ursar el segundo año 
de secundaria . Existe un contraste drástico dentro de la demarcación, mientras que en la 
cabecera municipal el promedio llegó a superar los 10.7 años (equivalente a bachillerato 
incompleto), las 101 localidades circundantes muestran un  fuerte estancamiento, muchas 
apenas arañando los 6 años de escolaridad debido a la dispersión demográfica.  

Aunque la brecha disminuyó paulatinamente en el periodo estudiado, los datos reflejan que 
los hombres mantuvieron una escolaridad promedio ligerame nte más alta que las mujeres 
(una diferencia histórica aproximada de 0.5 años de escolaridad), vinculada principalmente 
a dinámicas tradicionales de migración laboral o abandono escolar temprano en mujeres 
del sector rural. Gran parte de la mejora entre 20 10 y 2020 se debió a la consolidación de 
planteles de educación media superior (como el CECyTEM Ganzdá o la Preparatoria 
Regional) y la apertura de opciones universitarias en la región, permitiendo el arraigo 
estudiantil.  

 

 

 

Tabla 30. Evolución de los Nive les Educativos del Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 2000 -2020.  
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Analfabetismo  20.10%  13.00%  7.10% 
Reducción drástica a un tercio de su valor 
inicial.  

Primaria  48.00%  37.50%  28.40%  
Dejó de ser el nivel dominante absoluto del 
municipio.  

Secundaria  21.50% 26.20%  35.80%  
Crecimiento constante, convirtiéndose en el 
nivel mayoritario.  

Media 
Superior  7.20%  15.20% 19.50% 

Se triplicó gracias a la apertura de planteles 
locales.  

Superior  2.90%  5.40%  9.10% 
Incremento gradual pero constante en el 
acceso profesional.  

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020.  

Acambay logró un avance sustancial al mitigar el analfabetismo y universalizar la primaria 
entre 2000 y 2020. No obstante, el reto contemporáneo del municipio no radica en la 
alfabetización, sino en evitar la deserción en la transición a la preparatoria y en igualar las 
oportunidades de educación secundaria y superior en las agencias y comunidades 
rezagadas respecto a la zona urbana central.  

El crecimiento más acelerado se dio en el bachillerato y la universidad. Los habitantes con 
preparatoria se cuadripli caron al pasar de 1,900 a más de 8,100 personas. Asimismo, la 
población con estudios profesionales o universitarios creció de manera sostenida, pasando 
de representar apenas el 2.9% de los adultos en el 2000, a superar el 9.1% en la medición 
del 2020.  

Salu d y Seguridad Social  

El municipio de Acambay enfrenta importantes retos en desarrollo social, destacando que 
cerca del 47.5% de su población carece de acceso a servicios de salud, y más del 70% 
presenta carencias por acceso a la seguridad social. El anális is estructural refleja una brecha 
significativa entre la población urbana y rural, requiriendo una expansión en la cobertura de 
salud preventiva y servicios básicos.  

Sistema de Salud en Acambay  

La infraestructura de atención médica se organiza en distintos niveles para intentar cubrir 
la demanda de sus más de 67,000 habitantes, con una fuerte concentración de 
instalaciones en la cabecera municipal:  

ǒ Atención Hospitalaria:  El Hospital Municipal "I gnacio Allende Bicentenario", operado 
bajo el modelo IMSS -Bienestar, es la unidad de segundo nivel más importante, 
brindando hospitalización, urgencias y especialidades básicas.  

ǒ Consulta Externa: El ISEM (Instituto de Salud del Estado de México) coordina 
unidades de primer nivel y servicios de salud comunitarios en varias localidades.  

ǒ Sector Asegurado: Los trabajadores del estado y derechohabientes cuentan con la 
Clínica de Consulta Externa del ISSEMyM, ubicada en la región de Atlacomulco y con 
cobertura para el municipio.  

 

 

Tabla 31. Población Afiliada por Institución de Salud, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda. 2020.  

Institución de Atención Médica  Población afiliada (habitantes)  
Centro de Salud/Hospital SSA/IMSS -Bienestar  37,863  
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IMSS (régimen obligatorio)  4,818 
ISSSTE (Federal)  1,682 
ISSEMyM (Estatal)  1,535 
Otra institución pública  830  
Instituciones privadas/Seguros de gastos 
médicos  

56  

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2020.  

El acceso a la seguridad social formal que incluye pensiones, riesgos de trabajo y 
prestaciones laborales por medio de instituciones como el IMSS o el ISSSTE, es bajo en 
comparación con la media nacional. El rezago social en Acambay, particularmente en 
com unidades indígenas otomíes y mazahuas, influye de manera directa en dependencia 
de programas sociales, ante la falta de empleos formales que provean seguridad social 
directa, una parte significativa de los habitantes depende de los programas de Bienestar d el 
Gobierno Federal y del Estado de México.  

C) Aspectos Económicos  

Población Económicamente Activa y No Activa  

Para conocer el panorama general de la actividad económica de un territorio, existen tres 
grandes indicadores que nos dan cuenta no sólo de la acti vidad productiva actual, sino 
también del potencial que poseen en el corto y mediano plazos. Estos indicadores son la 
Población Económicamente Activa (PEA), la Población No Económicamente Activa (PNEA) 
y la Población Ocupada (PO).  

Dichos indicadores toman como base para su análisis a la población de 12 años y más.  

A nivel estatal, en el año 2010, el estado de México contaba con una población mayor a 12 
años de 11,478,761 individuos, de los cuales 5,522,705 eran varones lo que significa un 48.11% 
y 5,956,056  mujeres que se traduce en un 51.89%, su crecimiento en 2020 llegó a los 
13,742,847 con la misma tendencia, en la cual el género femenino predomina con 7,137,483, 
es decir, 51.9%, mientras que los hombres solo alcanzaron los 6,605,364, representando el 
48.06% de la población mayor a 12 años.  

En el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda durante los mismos años se observa una 
distribución similar a favor de las mujeres, donde en términos absolutos incrementó su 
población de 23,106 en el 2010 a 27,342 en el añ o 2020, pasando porcentualmente del 52.4 
a 52.72%, respectivamente. Consolidando una tendencia a favor del género femenino en los 
últimos diez años.  

Caso contrario, los hombres han reducido su participación como se ha observado, ya que 
de los 44,092 reside ntes que tenía el municipio en el año 2010, únicamente 20,986 
individuos eran hombres, lo que representaba el 47.60%; por su parte, para el 2020, el 
contexto se acentúo debido a que su porcentaje de participación se contrajo hasta el 
47.28%, lo que signifi có un estimado de 24,517 individuos.  

 

Tabla 32. Población de 12 años y más por Género, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Estado de México. 2010 -2020.  

Variable  Año  Género  Estado de 
México  

Acambay  % de Población 
por Género  
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Población de 
12 año y más  

2010  
Total  11,478,761 44,092  100.00  

Hombres  5,522,705  20,986  47.60  
Mujeres  5,956,056  23,106 52.40  

2020  
Total  13,742,847 51,859 100.00  

Hombres  6,605,364  24,517 47.28 
Mujeres  7,137,483 27,342 52,72 

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población  y Vivienda 2010 y 2020.  

De acuerdo con el INEGI, la Población Económicamente Activa (PEA), es entendida como el 
conjunto de personas en edad de trabajar que tienen empleo o lo buscan activamente, 
siendo un indicador clave de la fuerza laboral y desarrollo  económico. Por su parte a las 
personas en edad de trabajar que no tienen empleo ni lo buscan activamente se les 
considera como Población No Económicamente Activa (PNEA) y representan una parte de 
la fuerza laboral disponible, pero no activa.  

En términos a bsolutos, la PEA ha evolucionado positivamente tanto a nivel estatal como en 
el municipio entre los años analizados, es decir, 2010 y 2020. Para el ámbito estatal se 
incrementó en esa década de 6,124,813 a 8,544,416 individuos, mientras que para el 
municip io esta evolución fue de 19,427 a 35,834 personas empleadas.  

En términos relativos la PEA del municipio creció por arriba del ritmo estatal ya que 
mientras la entidad lo hizo en un 39.50%, la de Acambay de Ruíz Castañeda creció en 
84.45%. Este comportamien to, a su vez, se refleja en la participación general a nivel estatal 
que pasó de 0.32 a 0.42 en una década.  

No obstante, si se observa más a detalle este comportamiento por sexo se describe una 
composición interesante y evolución importante. Mientras que la PEA femenina estatal en 
el 2010 era prácticamente la mitad de la masculina, en el municipio la PEA femenina era 
más baja y representaba un tercio de la masculina: 15,081 hombres (77.63%) contra 4,346 
mujeres (22.37%).  

Ya en 2020 se registra una recompos ición y las mujeres recuperan terreno y presencia y en 
este periodo representan ya el 44.2%. Esto es, en una década las mujeres duplicaron su 
presencia y participación en la fuerza laboral de Acambay de 22.4 a 44.2%.  

La participación de la PEA en la fuerza  laboral del estado también registra este 
comportamiento a favor de las mujeres pues mientras en 2010 representaban el 0.21% ya 
para 2020 su presencia se incrementa a 0.45%.  

Tabla 33. Participación de la PEA, PO y PD, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda  y 
Estado de México. 2010 -2020.  

Variable  Año  Género  
Estado de 

México  
Municipio de 

Acambay  

% con 
Respecto al 

Estado  

Población 
Económicamente 

Activa  

2010  
Total  6,124,813 19,427 0.32  

Hombres  4,068,466  15,081 0.37  
Mujeres  2,056,347  4,346  0.21 

2020  

Total  8,544,416 35,834  0.42  
Hombres  4,994,614 19,991 0.40  
Mujeres  3,549,802  15,843 0.45  

Población Ocupada  2010  
Total  5,814,548 17,388 0.30  

Hombres  3,828,725  13,277 0.35  
Mujeres  1,985,823 4,111 0.21 
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2020  
Total  8,364,273  35,333 0.42  

Hombres  4,868,571 19,586 0.40  
Mujeres  3,495,702  15,747 0.45  

Población 
Desocupada  

2010  
Total  310,265 2,039  0.66  

Hombres  239,741 1,804 0.75  
Mujeres  70,524  235 0.33  

2020  
Total  180,143 501 0.28  

Hombres  126,043 405  0.32  
Mujeres  54,100  96  0.18 

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2010 y 2020.  

Por su parte la Población Ocupada (PO) está compuesta por las personas que tienen un 
empleo remunerado o ejercen una actividad independiente y es uno de los componentes 
de la PEA. En est e sentido, en una década en este rubro hubo un crecimiento de 2.9% a 
nivel estatal pasando de 94.9% en 2010 a 97.9% en el año 2020, lo que en términos 
absolutos se incrementó de 5,814,548 individuos a 8,364,273. Mientras que en el municipio 
este incremento  fue de 9.1 puntos porcentuales; es decir, que creció tres veces por arriba del 
estatal, pasando de 17,388 a 35,333 personas.  

Revisando esta tendencia por sexo, vemos que al igual que con la PEA se registran 
comportamientos similares a nivel estatal y muni cipal. Debido a que la PO femenina estatal 
en el 2010 era prácticamente la mitad de la masculina, en el municipio la PO femenina 
representaba un tercio de la masculina, lo que se traduce en 13,277 hombres (76.4%) contra 
4,111 mujeres (23.6%). 

Ya en 2020 la s mujeres se acercan de manera importante a los hombres ya que en este año 
representan el 44.5%. Esto es, en una década las mujeres casi duplicaron su acceso a una 
ocupación en el municipio de 23.6 a 44.2%. Este fenómeno es muy importante debido a que 
nos habla de un cambio sustancial en la visión del papel de las mujeres y los hombres en 
las actividades productivas y del hogar.  

Caso contrario al crecimiento de la PO, la Población Desocupada (PD) registro un descenso 
tanto en los ámbitos estatal como en el municipal.  

En el periodo de 2010 a 2020 a nivel estatal se redujo la PD de 310,265 a 180,143 personas 
mientras que en el municipio la disminución fue de 2,039 a 501 personas. Siendo el grupo 
de las mujeres quien más redujo su número. Visto de otro modo, fu eros las mujeres quienes 
más se incorporaron a una actividad productiva.  

En contraste a la PEA existe otra categoría que engloba a las personas en edad de trabajar 
que no tienen empleo ni lo buscan activamente. Incluye a estudiantes, pensionados, 
jubilados , personas dedicadas al hogar, entre otros, representando una parte de la fuerza 
laboral disponible, pero no activa, denominada Población No Económicamente Activa 
(PNEA). 

En el Estado de México la PNEA tuvo una reducción entre 2010 y 2020 pasando de 5,287, 459 
a 5,162,516 personas, respectivamente, es decir, 124,943 personas menos, cuya distribución 
benefició al género femenino, ya que se comprimió de 73.32% en 2010 a 69.17% en 2020, 
estimándose una disminución de 3,876,683 a 3,571,005 féminas.  

Los hombres por su parte, para la PNEA incrementaron su participación en el estado, de 
1,410,776 a 1,591,511, a pesar de ello, es mucha menor proporción que el género femenino.  
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Para Acambay de Ruíz Castañeda, en el mismo periodo de tiempo se observa una tendencia 
simi lar ya que de los 24,386 que significaba la PNEA en 2010 el 23.5% eran hombres y el 
76.5% eran mujeres. Para 2020 con una PNEA de 15,875 individuos esa relación se mantuvo 
al registrarse el 27.9 de hombres y 72.1% mujeres  

Por otro lado, si revisamos la pro porción de la PNEA del municipio con respecto del total de 
la población mayor a 12 años tenemos que esta representaba en 2010 el 55.30% y para 2020 
disminuyó a 30.61%. Lo que de nueva cuenta demuestra la incorporación de más personas 
a las actividades prod uctivas. No obstante, este porcentaje nos habla de una proporción de 
población con potencial productivo que no está siendo absorbido por el mercado laboral.  

Tabla 34. Participación de la PNEA, PNE, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y 
Estado de México.  2010 -2020.  

Indicador  Año  Género  
Estado de 

México  Acambay  
% con 

Respecto al 
Estado  

Población No 
Económicamente 

Activa  

2010  
Total  5,287,459  24,386  0.46  

Hombres  1,410,776 5,733 0.41 
Mujeres  3,876,683  18,653 0.48  

2020  
Total  5,162,516 15,875 0.31 

Hombres  1,591,511 4,440  0.28  
Mujeres  3,571,005  11,435 0.32  

Población No 
Especificada  

2010  
Total  66,489  279 0.42  

Hombres  43,463  172 0.40  
Mujeres  23,026  107 0.46  

2020  
Total  35,915 150 0.42  

Hombres  19,239 86  0.45  
Mujeres  16,676 64 0.38  

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2010 y 2020.  

Evolución de la Población Económicamente Activa Ocupada  

La definición de objetivos, líneas de acción, políticas y estrategias requiere del análisis de la 
dinámica y estructura competitiv a, el cual nos aporta elementos para la toma de decisiones 
a mediano y largo plazos ya que nos permite visualizar las tendencias de especialización a 
partir del perfil económico de la PEA Ocupada.  

Aún más, esta revisión resulta fundamental si contamos con datos de la participación 
diferenciada de la población por sexo.  

Los datos disponibles muestran una evolución y reestructuración de la economía, tanto 
estatal como municipal, tendiente a la terciarización, aunque con intensidades distintas. 
Del año 2000 al  2020 es posible advertir la disminución de la participación de la PO en los 
sectores primario y secundario y, en consecuencia, el incremento en el comercio y servicios.  

 

Tabla 35. Evolución de la PEA Ocupada por Sector de Actividad y Sexo, Municipio de 
Acambay de Ruíz Castañeda y Estado de México. 2000 -2020.  

Ámbito/ Género  
Sector Económico  

Primario  Secundario  Terciario  
2000  2020  2000  2020  2000  2020  

Acambay  41.01 27.36 22.03  29.20  34.10 42.69  
Hombres  50.10 35.75 25.13 32.84 22.52 30.84  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

Mujeres  17.52 10.70 14.00 21.97 64.02  66.24  
Estado de México  5.21 3.73 31.18 22.61 59.54  70.27  

Hombres  7.01 5.15 36.17 28.04  53.16 63.18 
Mujeres  1.32 1.41 20.39  13.68 73.35 81.91 

Fuente: INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2000 y 2020  
Nota: No se lleva a cabo el análisis de Censo de Población y Vivienda 2010 por sexos, porque no cuenta con el 

desglose por condición de actividad.  

En el ámbito estatal, la PEA Ocupada el sector primario en el periodo 2000 a 2020, tuvo un 
descenso de 1.48 puntos porcen tuales en 20 años, pasando de 5.21 a 3.37%. Al analizar este 
comportamiento por sexo resulta interesante que mientras en los varones la participación 
se redujo de 7.01 a 5.15% en las mujeres aumento de 1.32 a 1.41%.  

Es de resaltar que desde el año 2000 se observa como el sector primario tiene una 
participación muy discreta de apenas el 5.2% mientras que el terciario representó el 59.54%. 
La entidad en ese año estaba presentaba una tendencia a la terciarización de su economía.  

Caso contrario, en el municipio  de Acambay de Ruíz Castañeda en el año 2000 la actividad 
mayoritaria era primaria con el 41.01%, seguida del sector terciario con 34.1 y el secundario 
con 22%, respectivamente. Dicha actividad era sostenida mayoritariamente por varones: 50 
contra 17%.  

En el año 2020 el panorama se modificó de manera relevante pues de ser la actividad 
agropecuaria predominante en el año 2000, cayó al tercer lugar, pasando de 41.01 al 27.3%, 
conservando la participación mayoritaria de los hombres con 35.7 contra 10.7% de las  
mujeres. En 20 años en el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda el sector primario se 
contrajo notablemente y pasó de ser un municipio enfocado al sector primario a tener una 
economía claramente terciarizada.  

En cuanto al sector secundario en el Estado d e México desde el año 2000, ocupaba el 
segundo lugar con el 31.18% y no obstante que disminuyó su presencia al 22.6% en el año 
2020 mantuvo el segundo sitio.  

Al desagregar los datos por sexo, en ambos cortes predominó la presencia de los hombres 
concentran do el 36.17% en el año 2000, mientras que el femenino aglomeraba tan solo un 
20.39%. En el 2010, la media se redujo hasta lograr un 25.63% y para la siguiente cohorte, 
disminuyó aún más a un 22.61%, con una contribución del 28.04% de hombres y un 13.68% 
pa ra las mujeres, en el año 2020.  

Como se ha comentado Acambay, en el año 2000 era mayoritariamente agrícola y, en tercer 
lugar, se encontraba el sector secundario con el 22.03% y presencia mayoritaria de los 
varones. En ese año la relación hombres contra mu jeres era de 25.1 contra 14% de las 
mujeres.  

Para 2020, al reestructurarse la economía municipal el sector secundario pasó al segundo 
sitio con un 29.20% y nuevamente predomina la presencia masculina con 32.84% contra 
21.97% de las mujeres.  

En el sector terciario por su parte, desde el año 2000 la economía estatal prácticamente ha 
sido dominada por el sector terciario. En el año 2010, continúa siendo el más relevante en 
cuanto a volumen de población ocupada en ese sector, puesto que obtuvo un 67.6% del 
to tal de la entidad.  
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Para 2020 esta estructura se mantuvo con un incremento notable en 20 años, pasando de 
59.54 al 70.27%, y disminuciones del sector primario y secundario de 5.21 a 3.73% y del 31.18 
a 22.61%, respectivamente.  

En este contexto, destaca que,  a diferencia de los otros sectores, aquí la presencia 
mayoritaria es de las mujeres en ambos años. En el 2000 las mujeres representaron el 73.35 
y los hombres el 53.16%. Ya para 2020 las mujeres alcanzaron al 81.91 y los hombres al 
63.18%. 

A nivel municip al, como se ha hecho notar, en 20 años hubo cambio drástico en la 
estructura económica pasando de un municipio agrícola a otro enfocado al comercio y los 
servicios. En 2010 dominaba el sector primario, seguido del terciario y al final el secundario. 
Para 2020 esta distribución cambia para ser dominada por el sector terciario en primer 
término, seguido del secundario y al final el sector primario.  

El sector terciario en el municipio creció del 34.01 al 42.69% en 20 años y, al igual que a nivel 
estatal, esta supremacía es mantenida por la presencia femenina, siendo esta del 64.02 
contra el 22.52% de los hombres en 2000 y 66.24 frente a 30.84% de los hombres. En ambos 
registros de datos son las mujeres las que mayoritariamente sostienen este sector.  

 

Producto I nterno Bruto Per Cápita  

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor monetario total de los bienes y servicios finales 
producidos dentro de un país, estado o municipio en un periodo determinado. Funciona 
como el principal indicador para medir la salud, el c recimiento y el tamaño de la economía 
de una demarcación territorial. Por su parte, el PIB per cápita, divide el PIB total entre el 
número de habitantes para medir la relación entre la renta del país, estado o municipio y 
su población.  

El análisis de ambos  indicadores sirve para medir el volumen de la riqueza que se produce 
y el sector productivo que la genera. Medido en varios periodos de tiempo nos permite 
conocer la estructura, el crecimiento o contracción de la economía en general y/o de algún 
sector en  particular, con base en los datos oficiales disponibles.  

Para el caso de la información de Acambay el INEGI reporta que no se registraron las 
siguientes variables en el año 2019, por el principio de confidencialidad:  

ǒ Sector 21 minería,  

ǒ Sector 22 generació n, transmisión, distribución y comercialización de energía 
eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final,  

ǒ Sector 23 construcción,  

ǒ Sector 48 -49 transportes, correos y almacenamiento,  

ǒ Sector 51 información en medios masivos, y 

ǒ Sector 61 servicios educativos.  

Con base en la información disponible en los ámbitos estatal y municipal en 10 años (2014 -
2024) la economía de Acambay de Ruíz Castañeda tuvo un repunte importante que se 
manifiesta en el crecimiento del PIB per cápita.  

Tanto a nivel estatal como municipal se mantenía una tendencia positiva y aunque en 2014 
el PIB per cápita promedio estatal ascendió a $551,544.12 pesos por trabajador a nivel 
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municipal fue de $94,410.64.; esto es, una diferencia de 5.8 veces menos, para 2 024 esta 
diferencia se redujo a 1.9 veces. Esto representa un crecimiento importante de la riqueza 
producida en el municipio.  

A nivel municipal el PIB per cápita pasó de $94,410.64, a $186,705.97 y finalmente a 
$462,253.20 en 2020.  

Gráfica 10: Comparación  en Pesos del PIB Per Cápita, Municipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda y Estado de México. 2014 -2024.  

 
Fuente: elaboración propia con base en datos de INEGI. Censos Económicos 2014, 2019 y 2024.  

Si analizamos esta tendencia positiva por tipo de actividad e conómica tomando como base 
el año 2014 y el 2024 podemos identificar cuáles han sido las actividades clave y cómo ha 
sido su evolución.  

Tabla 36. Comparación en Pesos del PIB Per Cápita por Actividad Económica, 
Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y Esta do de México. 2014 -2024.  

Sector  PIB Per Cápita  
2014 2019 2024  

11 Agricultura, cría y explotación de animales, 
aprovechamiento forestal, pesca y caza  

11,720.00 14,571.43 19,785.71 

23 Construcción    1,568,171.43 
31-33 Industrias manufactureras  66,121.86 187,994.37 859,220.98  
43 Comercio al por mayor  90,205.88  121,261.54 232,986.49  
46 Comercio al por menor  73,730.47  172,327.50 231,945.83 
48-49 Transportes, correos y almacenamiento    222,555.56  
51 Información en medios masivos    * 
53 Servicios  inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles  

65,652.17 78,296.30  104,108.70 

54 Servicios profesionales, científicos y técnicos  62,909.09  112,150.00 117,212.77 
56 Servicios  de apoyo a los negocios y manejo 
de residuos, y servicios de remediación  

51,933.33 64,125.00  163,571.43 

61 Servicios educativos  323,571.43 119,614.38 247,831.52 
62 Servicios de salud y de asistencia social  119,177.22 145,397.96 176,267.61 
71 Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios recreativos   42,066.67  105,894.74 
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72 Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas  104,194.29 143,614.84 257,224.54  

81 Otros servicios excepto actividades 
gubernamen tales  58,942.86  88,592.76  136,323.42 

Total Municipal  94,410.64 186,705.97  462,253.20  
Total Estatal  551,544.12 724,712.47 878,171.26 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de INEGI. Censos Económicos 2014, 2019 y 2024.  

En 2014 las cinco actividades más productivas fueron, en este orden, los servicios educativos; 
los servicios de salud y de asistencia social; los servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos; y bebidas; el Comercio al por mayor y; el Comercio al por menor . 

El PIB per cápita de los servicios educativos fue el más alto de todas las actividades 
económicas con $323,571 y el comercio al por mayor registró $73,730.  

Por el lado de las cinco actividades menos productivas, con registro de datos tenemos a los 
servic ios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; los servicios 
profesionales, científicos y técnicos; otros servicios excepto actividades gubernamentales; 
los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de remediación ; y la 
agricultura, cría y explotación de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.  

El PIB per cápita que generaron los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 
e intangibles fue de $65,652 y la agricultura, cría y explotación de ani males, 
aprovechamiento forestal, pesca y caza apenas generó $11,720 pesos por persona.  

Para 2024, no obstante que todas las actividades tuvieron tendencias positivas, excepto los 
servicios educativos, la economía local experimentó un reacomodo y una nueva orientación 
del municipio.  

Ahora, la construcción es la actividad que lidera con el PIB per cápita más alto que asciende 
a $1,568,171, seguida de las Industrias manufactureras; los servicios de alojamiento temporal 
y de preparación de alimentos y bebidas; los servicios educativos; y el comercio al por mayor 
y al por menor con $231,945 pesos por persona.  

Por el lado de las cinco actividades menos productivas, estas fueron otros servicios excepto 
actividades gubernamentales; los Servicios profesionales, cient íficos y técnicos; los Servicios 
de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; los servicios 
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; y finalmente hasta el fondo de 
la tabla la agricultura, cría y explotación de animales, aprovechamiento forestal, pesca y 
caza, que apenas registró $19,785 pesos por persona.  

Este panorama es congruente con la evolución de la Población Económicamente Activa 
descrita en la tabla 35, en donde el sector terciario ocupó el primer lug ar en 2024, seguido 
del secundario y en tercer lugar el sector primario. Ambos datos, nos dan cuenta de que el 
sector terciario es la vocación actual más rentable del municipio  

Sectores Económicos  

Territorialmente, las actividades económicas se concentran en dos localidades 
consideradas como urbanas, tales como son Villa de Acambay de Ruíz Castañeda y Pueblo 
Nuevo, predominando actividades terciarias como son las comerciales y de servicios, 
mientras que las industriales también tienen presencia, aunque en m enor medida. Por su 
parte, las actividades primarias se asientan en las zonas rurales o de protección, aunque se 
observa en mayor proporción en la zona norponiente.  
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Esquema 23.  Concentración de las Actividades Económicas, Municipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda. 2024.  

 
Fuente: INEGI. Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas, DENUE.  

Primario  

El municipio de Acambay tiene una extensión territorial de 49,203.00 hectáreas (Ha). de esa 
superficie, de acuerdo con el Servicio de Administración Agroalimentaria y  Pesquera, 
dependiente de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el año 2024 se 
cultivaron 20,564.16 hectáreas, de las cuales 16,744.66 hectáreas fueron por temporal y 
3,819.50 por riego, generando un valor de $420,456,960 y $148,418,84 0 pesos, 
respectivamente.  

Se debe hacer notar que, de acuerdo con datos del Anuario Estadístico de la Producción 
Agrícola, la superficie de cultivo en Acambay ha tenido ligeras variaciones en cuanto a la 
superficie, pero manteniendo un promedio constante, no así el valor de la producción, el 
cual se ha incrementado de manera exponencial en 20 años.  

La superficie sembrada se ha mantenido, en promedio, en las 21,092 hectáreas desde 2005 
y hasta el 2024, haciendo notar que, en términos de aprovechamiento, la s uperficie 
sembrada ha tenido un aprovechamiento del 100.00%.  

Por otro lado, el valor de la producción ha crecido de manera constante y de manera 
significativa 10.8 veces desde 2005.  

Lo cual resulta paradójico si consideramos que la población ocupada en el sector primario 
ha disminuido porcentualmente en 20 años, pasando de 41.01 a 27.35%, respectivamente. 
es decir, que en dos décadas disminuyó 13.7 en un entorno en el cual la economía local se 
reestructuró hacia los servicios.  

Tabla 37. PO en el Sector Prim ario, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y 
Estado de México. 2000 -2020.  
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Ámbito  
2000  2010  2020  

Absolutos  % Absolutos  % Absolutos  % 
Acambay  5,304  41.01 6,080  33.96  6,346  27.36 

Estado de México  232,448  5.21 300,899  5.10 261,719 3.73 
Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020  

Con respeto a la aportación de Acambay a la producción primaria de la entidad, el 
municipio participó con el 2.77% del área sembrada y cosechada del estado de México, con 
un abanico de 13 cultivos, siendo el Maíz Grano el cultivo por excelencia con 18,324 ha. 
sembradas, seguido de lejos por la Avena Forrajera en Verde con 1,820 ha. que en su 
conjunto abarcan el 97.9% de la superficie cosechada del municipio.  

Los 11 cultivos restantes tienen una presencia apenas simbólica, ocupando el 2.1 por ciento 
de la s uperficie cosechada. Los productos que tuvieron una menor área de cultivo son la 
Pera, el Durazno con 2.00 Ha., cada una y la Alfalfa con 8.00 ha.  

Tabla 38. Producción Agrícola en el Sector Primario, Municipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda y Estado de México. 2024.  

Ámbito 
Territorial  

Cultivos  
Superficie 

Sembrada (Ha.)  

Superficie 
Cosechada 

(Ha.) 

Producción 
(Ton.) 

Rendimiento 
(Ton/Ha.)  

PMR ($/Ton)  
Valor de la 
Producción 
(miles de $)  

Municipio  
Alfalfa  

8.00  8.00  208.00  26.00  580  120.64 

Estado  5,861.70 5,861.70 477,058.54  81.39 589.26  281,111.08 

Municipio  Avena 
Forrajera en 

Verde  

1,820.33 1,820.33 34,143.94 18.76 792.96  27,074.92  

Estado  54,007.19  54,007.19  982,444.45  18.19 658.74  647,178.72 

Municipio  
Durazno  

2.00  2.00  8.46  4.23 15,050.00  127.32 

Estado  2,060.83  2,060.83  26,374.74 12.80 8,098.23  213,588.82 

Municipio  
Frijol  

20.33  20.33  19.92 0.98  19,740.64 393.23  

Estado  2,576.64  2,576.64  2,752.34 1.07 14,053.45 38,679.87  

Municipio  
Haba Verde  

13.00 13.00 98.15 7.55 8,108.86  795.88  

Estado  3,049.31 3,049.31 18,134.71 5.95  7,471.03 135,484.97 

Municipio  
Maíz Grano  

18,324.00  18,324.00  66,144.24 3.61 7,854.31 519,517.07 

Estado  474,819.34 474,819.34 1,721,190.26 3.62 7,606.18  13,091,688.92 

Municipio  Pastos y 
Praderas  

200.00  200.00  5,300.00  26.50  410.00  2,173.00 

Estado  50,706.63  50,706.63  1,457,870.10 28.75 661.38 964,201.32  

Municipio  
Pera  

2.00  2.00  9.40  4.70  3,670.66  34.50  

Estado  63.80  63.80  521.41 8.17 4,261.85 2,222.17 

Municipio  Semilla de 
Maíz Grano  

70.00  70.00  406.00  5.80  19,000.00  7,714.00 

Estado  81.00  81.00  442.40  5.46  19,004.89  8,407.76  

Municipio  Tomate 
Rojo 

(jitomate)  

9.00  9.00  1,583.82 175.98 5,658.66  8,962.30  

Estado  1,615.62 1,615.62 145,683.09  90.17 8,341.58 1,215,226.78 

Municipio  Tomate 
Verde  

5.50  5.50  79.75 14.50 8,333.00  664.56  

Estado  2,442.47 2,442.47 44,893.81 18.38 6,825.02  306,400.96  

Municipio  
Trigo Grano  

30.00  30.00  48.30  1.61 7,459.45  360.29  

Estado  4,211.15 4,211.15 8,720.85  2.07  5,382.73 46,942.00  

Municipio  Triticale 
Grano  

60.00  60.00  150.00  2.50  6,253.80  938.07  

Estado  3,504.75  3,504.75  10,330.78  2.95 4,412.54 45,585.02  
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Ámbito 
Territorial  Cultivos  

Superficie 
Sembrada (Ha.)  

Superficie 
Cosechada 

(Ha.) 

Producción 
(Ton.) 

Rendimiento 
(Ton/Ha.)  PMR ($/Ton)  

Valor de la 
Producción 
(miles de $)  

Total Municipal  20,564.16 20,564.16 108,199.98 5.26 5,257.63  568,875.80  

Total Estatal  741,614.47 740,146.80  62,923,412.14 85.01 517.05 32,534,622.46  

FUENTE: Información de la SADER, Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural.  

 

En lo que se refiere al rendimiento de los cultivos los que mejores rendimientos aportan son 
el Jitomate con 175.9 Ton/Ha, los Pastos y Praderas con 26.5 Ton/Ha y la Alfalfa con 26 
Ton/Ha. Mientra s que aquellos con menor rendimiento son el Frijol con 0.98 toneladas por 
hectárea y el Trigo Grano con 1.61 Ton/Ha.  

Por el lado del valor de la producción, los cultivos que mejores rendimientos económicos 
reportan son el Maíz Grano cuyo valor comercial fu e de $519.5 millones de pesos, la Avena 
forrajera con 27.0 millones de pesos con y la Semilla de maíz grano con 7.7 millones de 
pesos. 

Secundario  

De acuerdo con el registro del FIDEPAR, en el estado de México existen 228 parques 
industriales. No obstante, no se tiene registro de algún desarrollo industrial asentado en el 
municipio. Aunque a nivel regional los dos desarrollos industriales que existen en el 
municipio de Atlacomulco tienen influencia en la actividad económica municipal por su 
cercanía.  

No obst ante que el sector secundario no es la actividad económica preponderante en el 
municipio, visto desde la evolución de la PEA entre los años 2000 y el 2020, sí se registra un 
incremento del número de unidades económicas en los quinquenios 2014, 2019 y 2024 
pasando de 265 a 367 y 458 establecimientos. Es decir, en el primer periodo se sumaron 102 
y en el segundo 91 unidades económicas. Con lo cual el sector secundario se consolidó como 
la segunda actividad económica más importante del municipio.  

Un comportami ento similar se observa en cuanto al personal ocupado en este sector, el cual 
muestra una tendencia positiva de crecimiento de 2014 a 2024, destacando el quinquenio 
de 2019 a 2024, en el cual creció 1.7 veces el número de personas ocupadas en el sector, 
in crementándose de 888 a 1,535 personas.  

En cuanto al tamaño de las empresas, el INEGI cuenta con dos categorías. Las 
microempresas son aquellos establecimientos que agrupan hasta 10 trabajadores y las 
pequeñas empresas tienen un rango de entre 11 y 50 emple ados.  

Tabla 39. Promedio del Personal por Unidad Económica del Sector Secundario, 
Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y Estado de México. 2024.  

Año  Ámbito  
Sector Secundario  

Unidades 
Económicas  

Personal 
Ocupado  

Personal por 
Unidad Económica  

2014 
Municipio de Acambay  265  837 3 
Estado de México  53,250  571,372 11 

2019 
Municipio de Acambay  367 888  2 
Estado de México  63,362  673,793  11 

2024  Municipio de Acambay  438  1,535 4 
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Estado de México  74,773 739,535  10 
Fuente: Elaboración propia con base en datos de INEGI. Censos Económicos 2014, 2019 y 2024.  

El Estado de México había mantenido hasta el año 2019 un promedio de 11 personas 
ocupadas por establecimiento, clasificándose como pequeñas empresas. Situación que  
cambió para el año 2024 cuando redujo esa media hasta los 10 trabajadores por unidad 
económica, transformando su tamaño a microempresas. En el caso de Acambay el tamaño 
de los establecimientos corresponde a microempresas debido a que el promedio de 
trabaj adores fue de 3, 2 y 4, en los años 2014, 2019 y 2024, respectivamente.  

Por el lado de la especialización de los giros económicos de este sector en el municipio, los 
datos revelan que se tiene presencia en 16 subsectores con 438 establecimientos. De ellos,  
los cinco con mayor número de unidades económicas son otras industrias manufactureras 
con 227, seguida de lejos por la industria alimentaria con 64, la industria del plástico y el 
hule con 57, el curtido y acabado de cuero y piel, y fabricación de product os de cuero, piel 
y materiales sucedáneos y la fabricación de productos metálicos con 20 y, finalmente, la 
fabricación de insumos textiles y acabado de textiles con 12.  

Por su parte, de los 1,535 trabajadores que tiene el municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda, los subsectores económicos que más personal ocupado agrupan son la 
fabricación de prendas de vestir con 431, otras industrias manufactureras con 358, la 
industria del plástico y del hule con 332 y la industria alimentaria con 166.  

Finalmente, el val or agregado censal bruto los dos subsectores que dominan son la industria 
del plástico y del hule con 397.824 millones de pesos, la fabricación de prendas de vestir 
con 140.588 millones de pesos.  

Tabla 40. Subsectores Económicos y sus Características, Muni cipio de Acambay de 
Ruíz Castañeda y Estado de México. 2024.  

Ámbito Territorial  Subsector Económico  
Unidades 

Económicas  
Personal 
Ocupado  

Valor agregado 
censal bruto  1.      

Cociente de 
Localización  

Municipio  221 Generación, transmisión, distribución 
y comercialización de energía eléctrica, 
suministro de agua y de gas natural por 

ductos al consumidor final  

1   Sin Dato  

Estado  265  17,033 2,831.365   

Municipio  237 Construcción de obras de ingeniería 
civil  

1   Sin Dato  

Estado  133 6,068  5,927.516   

Municipio  238 Trabajos especializados para la 
construcción  

4   Sin Dato  

Estado  686  5,223 1,513.332   

Municipio  
311 Industria alimentaria  

64  166 14.776 0.12 

Estado  30,343  146,203 103,687.752    

Municipio  
312 Industria de las bebidas y del tabaco  

4   Sin Dato  

Estado  6,636  25,962  29,154.491   

Municipio  313 Fabricación de insumos textiles y 
acabado de textiles  

12 20  0.65  0.05  

Estado  413 19,426 9,923.31   

Municipio  314 Fabricación de productos textiles, 
excepto prendas de vestir  

1   Sin Dato  

Estado  1,305 8,549  2,441.412   

Municipio  
315 Fabricación de prendas de vestir  

5 431 140.588  11.64 

Estado  5,072  41,351 10,050.502    
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Municipio  316 Curtido y acabado de cuero y piel, y 
fabricación de productos de cuero, piel y 

materiales sucedáneos  

20  41 0.301 0.22  

Estado  575  5,133 1,152.615   

Municipio  
321 Industria de la madera  

9 11 0.514 0.15 

Estado  4,040  11,961 2,837.224   

Municipio  
323 Impresión e industrias conexas  

6 9 0.547  0.07  

Estado  2,472 16,224 6,670.997    

Municipio  
326 Industria  del plástico y del hule  

57 332 397.824  7.22 

Estado  1,440 65,574  45,817.79   

Municipio  327 Fabricación de productos a base de 
minerales no metálicos  

5 12 1.766 0.11 

Estado  2,781 22,434 13,698.37   

Municipio  
332 Fabricación de productos metálicos  

20  35 6.594  0.19 

Estado  9,031 64,413 28,991.668    

Municipio   337 Fabricación de muebles, colchones 
y persianas  

2   Sin Dato  

Estado  3,465  23,740  9,006.204    

Municipio  
339 Otras industrias manufactureras  

227 358  4.275 0.24  

Estado  2,312 27,471 15,013.471  

Municipio  
Total del Sector Secundario  

438  1,535 659.675    

Estado  74,773 739,535  548,740.19    

Municipio  
Total de la Actividad Económica  

1,701 4,380  1,083.134   

Estado  749,365  2,795,495  1,159,024.99  

FUENTE: Elaboración Propia con información del INEGI. Censo Económico 2024. 1. En Millones de Pesos.  
Si el índice de especialización arroja un resultado igual o mayor que 1, existe especialización en el sector productivo, y si  los 

resultados son iguales a 0 o tienden a 0, no existe especialización.  
Formula: Ie= ((ei/ej)/(Ei/Ej) donde:  

ei: valor agregado censal bruto local en el sector  
ej: valor agregado censal bruto total local  

Ei: valor agregado censal bruto estatal en el sector i  
Ej: Valor agregado total estatal  

A pesar de que no se tiene información en algunos indicadores de subsectores, se tienen 
dos con un índice de especialización importante, estos son el 315 fabricación de prendas de 
vestir y el 326 industria del plástico y del hule.  

 

Terciario  

De los tres sectores económicos, el terciario, correspondiente a los grandes subsectores de 
servicios y al comercio, es el que más ha crecido de 2000 al 2020 en cuanto a la PEA, 
pasando del segundo al primer lugar, así mismo, en el número de unidades económic as y 
en el volumen de personal ocupado.  

En la década de 2014 a 2024 se sumaron a este sector 503 unidades económicas (de 754 a 
1,257). De igual forma, en el personal ocupado, en el mismo periodo de tiempo se sumaron 
1,273 personas a laborar en este sector.  

Este sector mantiene empresas a nivel micro, puesto que en ambos ámbitos de gobierno 
mantienen un promedio de personal por unidad económica menor a 10, siendo el límite 
para considerarse como pequeña empresa. En este sentido, el Estado de México desde por  
lo menos el año 2014 mantiene una media de 3 empleados por establecimiento, mientras 
que municipio de Acambay de Ruíz Castañeda fue de tan solo 2 en promedio.  
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Tabla 41. Promedio del Personal por Unidad Económica del Sector Terciario, 
Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda y Estado de México. 2014 -2024.  

Año  Ámbito  
Sector Secundario  

Unidades 
Económicas  

Personal 
Ocupado  

Personal por 
Unidad Económica  

2014 
Municipio de Acambay  754 1,525 2 
Estado de México  481,353 1,451,078 3 

2019 
Municipio de Acambay  937 2,231 2 
Estado de México  560,799  1,852,317 3 

2024  
Municipio de Acambay  1,257 2,800  2 
Estado de México  674,340  2,054,510  3 
Fuente: Elaboración propia con base en datos de INEGI. Censo Económico 2024.  

Para un análisis más detallado se dividirá al sector terciario en los dos grandes grupos que 
lo componen, como son los subsectores comercio y servicios. El subsector comercial en el 
Estado de México tiene un total de 400,180 de establecimientos económicos en el año 2024; 
de ellos predominan por su núm ero son el comercio al por menor de abarrotes, alimentos, 
bebidas, hielo y tabaco con 184,558 unidades, seguidos por comercio al por menor de 
artículos de papelería, para el esparcimiento y otros artículos de uso personal con 61,227, el 
comercio al por men or de productos textiles, bisutería, accesorios de vestir y calzado con 
40,033.  

Por otro lado, la municipalidad tiene en su territorio un total de 789 unidades económicas 
distribuidos en 14 subsectores, de los cuales al igual que el estado, el comercio al por menor 
de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco predominan este grupo con 306 unidades, 
seguido por el comercio al por menor de productos textiles, bisutería, accesorios de vestir y 
calzado con 152 establecimientos y 118 de comercio al por menor  de artículos de papelería, 
para el esparcimiento y otros artículos de uso personal.  

En el caso del personal ocupado, el Estado de México exhibe un total de 1,077,739 
empleados en el subsector comercial, de los cuales 331,015 se ubican en el comercio al po r 
menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 107,042 individuos en el comercio 
al por menor de artículos de papelería, para el esparcimiento y otros artículos de uso 
personal, 96, 245 en el comercio al por menor en tiendas de autoservicio y de partamentales 
y 84,394 en el comercio al por menor de productos textiles, bisutería, accesorios de vestir y 
calzado, principalmente. Por parte de Acambay, de 1,680 empleos que agrupa, el comercio 
al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabac o mantiene 574 trabajadores, 
253 representan al comercio al por menor de productos textiles, bisutería, accesorios de 
vestir y calzado, 204 al Comercio al por menor de artículos de papelería, para el 
esparcimiento y otros artículos de uso personal, princip almente.  

Para el valor agregado censal bruto para el subsector comercial estimado para el estado es 
de 385,488.383 millones de pesos, donde el subsector con el valor agregado censal bruto 
más importante es el Comercio al por menor de vehículos de motor, re facciones, 
combustibles y lubricantes con 60,949.963 millones de pesos, posteriormente el Comercio 
al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco mostró una cifra de 57,818.909 
millones de pesos, seguido del comercio al por menor de abarrote s, alimentos, bebidas, 
hielo y tabaco con 50,793.241 millones de pesos. De la misma forma, en el municipio se 
obtuvo un valor agregado censal bruto para el subsector comercial con 299.946 millones de 
pesos, en el que predominan comercio al por menor de aba rrotes, alimentos, bebidas, hielo 
y tabaco con 66.049 millones de pesos, después se enfila el Comercio al por menor de 
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vehículos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes con 34.43 millones de pesos y 
el comercio al por menor de artículos para el c uidado de la salud con 20.954 millones de 
pesos. 

Tabla 42. Subsector Comercial y sus Características, Municipio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Estado de México. 2024.  

Ámbito 
Territorial  

Subsector Económico  Unidades 
Económicas  

Personal 
Ocupado  

Valor agregado 
censal bruto  1. 

Cociente de 
Localización  

Municipio  431 Comercio al por mayor de abarrotes, 
alimentos, bebidas, hielo y tabaco  

1   Sin Dato  

Estado  2,125 70,150  57,818.909    

Municipio  432 Comercio  al por mayor de productos 
textiles y calzado  

1   Sin Dato  

Estado  717 8,793  4,442.227   

Municipio  434 Comercio al por mayor de materias 
primas agropecuarias y forestales, para la 
industria, y materiales de desecho  

22   Sin Dato  

Estado  12,495 69,764  46,355.977    

Municipio  
435 Comercio al por mayor de 
maquinaria, equipo y mobiliario para 
actividades agropecuarias, industriales, 
de servicios y comerciales, y de otra 
maquinaria y equipo de uso general  

1   Sin Dato  

Estado  2,174 26,236  26,019.458    

Municipio  437 Intermediación de comercio al por 
mayor  

1   Sin Dato  

Estado  17 1,144 529.221   

Municipio  461 Comercio al por menor de abarrotes, 
alimentos, bebidas, hielo y tabaco  

306  574 66.049  1.67 

Estado  184,558 331,015 50,793.241   

Municipio  462 Comercio al por menor en tiendas de 
autoservicio y departamentales  

8   Sin Dato  

Estado  4,381 96,245  47,887.286    

Municipio  463 Comercio al por menor de productos 
textiles, bisutería, accesorios de vestir y 
calzado  

152 253 17.075 1.22 

Estado  40,033  84,394  18,048.422    

Municipio  464 Comercio al por menor de artículos 
para el cuidado de la salud  

40  112 20.954  2.02  

Estado  20,793  55,555  13,316.362   

Municipio  465 Comercio  al por menor de artículos 
de papelería, para el esparcimiento y 
otros artículos de uso personal  

118 204  12.502 1.15 

Estado  61,227 107,042  13,996.145   

Municipio  466 Comercio  al por menor de enseres 
domésticos, computadoras, artículos 
para la decoración de interiores y 
artículos usados  

69  128 13.087 1.58 

Estado  23,240  49,772 10,622.974   

Municipio  467 Comercio al por menor de artículos 
de ferretería, tlapalería y vidrios  

52 108 14.958 1.01 

Estado  34,099  74,899  18,966.69    

Municipio  468 Comercio al por menor de vehículos 
de motor, refacciones, combustibles y 
lubricantes  

16 76 34.43 0.73  

Estado  13,026 79,773 60,949.963    

Municipio  469 Intermediación  de comercio al por 
menor, y comercio al por menor a través 
de catálogos impresos, televisión y 
similares  

2   Sin Dato  

Estado  128 2,588  189.864  

Municipio  Total de la Actividad Comercial 
Municipal  

789  1,680 299.946   

Estado  400,180  1,077,739 385,488.383   

Municipio  Total de la Actividad Económica  1,701 4,380  1,083.134  
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Ámbito 
Territorial  Subsector Económico  

Unidades 
Económicas  

Personal 
Ocupado  

Valor agregado 
censal bruto  1. 

Cociente de 
Localización  

Estado  749,365  2,795,495  1,159,024.99  

FUENTE: Elaboración Propia con información del INEGI. Censo Económico 2024. 1. En Millones de Pesos.  
Si el índice de especialización arroja un resultado igual o mayor que 1, existe especialización en el sector productivo, y si los 

resultados son iguales a 0 o tienden a 0, no existe especialización.  
Formula: Ie= ((ei/ej)/(Ei/Ej) donde:  

ei: valor agregado censal bruto local en el sector  
ej: valor agregado censal bruto total local  

Ei: valor agregado censal bruto estatal en el sector i  
Ej: Valor agregado total estatal  

Aunque no se presenten datos de todos los subsectores económicos, resultaron obtener seis 
con especialización, siendo estos: comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, 
hielo y tabaco, comercio al por menor de productos textiles, bisutería, acc esorios de vestir y 
calzado, comercio al por menor de artículos para el cuidado de la salud, comercio al por 
menor de artículos de papelería, para el esparcimiento y otros artículos de uso personal, 
comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras , artículos para la decoración 
de interiores y artículos usados y comercio al por menor de artículos de ferretería, tlapalería 
y vidrios.  

En lo que respecta el subsector servicios en el Estado de México se presentan 41 subsectores 
económicos, mientras que para el municipio solo se exhiben 18. En Total el estado tiene 
274,160 unidades económicas y el municipio de 468, en el ámbito estatal predominan en 
este indicador tres subsectores, siendo el primero los servicios de preparación de alimentos 
y bebidas con 87,011 unidades, los servicios personales con 54,334 y los Servicios de 
reparación y mantenimiento con 53,987 empresas.  

Para el municipio solo tienen un global de 468 unidades económicas, siendo las más 
representativas los servicios de preparación de alime ntos y bebidas con 151 empresas, 
servicios de reparación y mantenimiento con 85 y servicios personales con 82.  

El personal ocupado que abarca el subsector servicios para el ámbito estatal fue de 976,771 
empleados, mientras que el municipio fue de tan solo 1,120. Para el primero los Servicios de 
preparación de alimentos y bebidas enlistan a 262,618 empleados, seguidos de servicios de 
reparación y mantenimiento con 108,987, servicios educativos con 91,043 y servicios 
personales con 82,812 individuos; asimismo , para Acambay con 1,120 empleados en el 
subsector servicios, predominan los servicios de preparación de alimentos y bebidas con 
360 trabajadores, servicios educativos con 184 personas y de los servicios de reparación y 
mantenimiento con 147.  

En el último lugar de los indicadores, el municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se tiene 
un valor agregado censal bruto es de 115.979 millones de pesos, predominando solamente 
dos subsectores, tales como los servicios educativos con 36.473 millones de pesos y los 
Servicios de preparación de alimentos y bebidas con 32.428 millones de pesos, que 
representan casi el 60% del total para este subsector. Para el estado sus principales 
representantes son los servicios de preparación de alimentos y bebidas con 37,081.503 
millon es de pesos, los servicios educativos con 23,479.537 millones de pesos, Servicios de 
apoyo a los negocios con 14,854.122 y servicios de reparación y mantenimiento con 
14,053.963 millones de pesos.  

Tabla 43. Subsector Servicios y sus Características, Munici pio de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Estado de México. 2024.  



 

2 

Plan Municipal de Desarro llo Urbano de Acambay de Ruíz Castañeda, Estado de México  

  

  

Ámbito Territorial  Subsector Económico  Unidades 
Económicas  

Personal 
Ocupado  

Valor agregado 
censal bruto 1. 

Cociente de 
Localización  

Municipio  485 Transporte  terrestre de 
pasajeros, excepto por ferrocarril  

1   Sin Dato  

Estado  272 31,278 7,810.893   

Municipio  492 Servicios de mensajería y 
paquetería  

3   Sin Dato  

Estado  193 14,300  2,269.899    

Municipio  516 Radio y televisión y provisión 
de contenido  

1   Sin Dato  

Estado  44 715 61.669   

Municipio  
517 Telecomunicaciones  

2   Sin Dato  

Estado  300  1,598 838.651   

Municipio  
531 Servicios inmobiliarios  

8 14 0.906  0.41 

Estado  4,689  18,297 4,304.128   

Municipio  532 Servicios de alquiler de 
bienes muebles  

9 32 1.777 Sin Dato  

Estado  2,970      

Municipio  541 Servicios profesionales, 
científicos y técnicos  

18 47 3.007  0.57  

Estado  11,002 42,758  10,270.803    

Municipio  561 Servicios de apoyo a los 
negocios  

14 21 1.491 0.19 

Estado  8,084  53,982  14,854.122   

Municipio  
611 Servicios educativos  

17 184 36.473  3.01 

Estado  8,410 91,043 23,479.537    

Municipio  621 Servicios médicos de 
consulta externa y servicios 
relacionados  

52   Sin Dato  

Estado  24,767 59,145 12,238.312   

Municipio  
622 Hospitales  

1   Sin Dato  

Estado  296  12,843 3,489.508    

Municipio  624 Otros servicios de asistencia 
social  

2   Sin Dato  

Estado  3,168 13,592 543.726    

Municipio  713 Servicios de entretenimiento 
en instalaciones recreativas y 
otros servicios recreativos  

14 19 1.429 0.56  

Estado  7,293 26,577 4,922.418   

Municipio  721 Servicios de alojamiento 
temporal  

6 23 3.085  1.58 

Estado  1,356 13,681 3,771.052   

Municipio  722 Servicios de preparación de 
alimentos y bebidas  

151 360  32.428 1.69 

Estado  87,011 262,618 37,081.503    

Municipio  811 Servicios de reparación y 
mantenimiento  

85  147 12.525 1.73 

Estado  53,987  108,987  14,053.963    

Municipio  
812 Servicios personales  

82   Sin Dato  

Estado  54,334  82,812 8,728.474    

Municipio  813 Asociaciones y 
organizaciones  

2   Sin Dato  

Estado  1,700 9,440  730.657   

Municipio  
Total de la Actividad Servicios  

468  1,120 115.979  

Estado  274,160 976,771 224,539.975   

Municipio  
Total de la Actividad Económica  

1,701 4,380  1,083.134  

Estado  749,365  2,795,495  1,159,024.99  

FUENTE: Elaboración Propia con información del INEGI. Censo Económico 2024. 1. En Millones de Pesos.  
Si el índice de especialización arroja un resultado igual o mayor que 1, existe especialización en el sector productivo, y si  los 

resultados son iguales a  0 o tienden a 0, no existe especialización.  
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Formula: Ie= ((ei/ej)/(Ei/Ej) donde:  
ei: valor agregado censal bruto local en el sector  

ej: valor agregado censal bruto total local  
Ei: valor agregado censal bruto estatal en el sector i  

Ej: Valor agregado total  estatal  

Debido a la falta de datos, para este subsector se estiman cuatro actividades especializadas, 
siendo estas: servicios educativos, servicios de alojamiento temporal, servicios de 
preparación y de alimentos y bebidas y servicios de reparación y man tenimiento.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

D) Aspectos Territoriales  
Sistema de Ciudades localidades  

El sistema de ciudades y localidades del municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se 
caracteriza por una marcada dispersión rural organizada en torno a un nodo político y 
administrativo central; el territorio está estructurado por más de 100 localidades, divididas 
jerárquicamente por su densidad y funciones regionales.  

1. Centro de Población Principal (Urbano)  

Funciona como el nodo articulador de servicios avanzados, comercio regional y decisiones 
políticas para todo el norte del Estado de México.  

ǒ Acambay (Cabecera Municipal): Concentra las oficinas gubernamentales del 
Ayuntamiento de Acambay , hospitales, escuelas de nivel medio y superior, e 
infraestructura de transporte. Cuenta con una población urbana aproximada que 
ronda entre los 4,000 y 6,000 habitantes en su núcleo central, consolidándose como 
el principal polo d e atracción económica local.  

2. Localidades Semiurbanas y Enlaces Rurales  

Son comunidades con dinámicas de crecimiento importantes que funcionan como 
subcentros de servicios básicos (salud, educación básica y mercados locales) para las 
rancherías más peque ñas que las rodean.  

https://acambay.gob.mx/
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ǒ Pueblo Nuevo: Una de las localidades más pobladas y activas fuera de la cabecera, 
con un rol comercial clave.  

ǒ Santa María Tixmadejé: Reconocida por su importancia geográfica, cultural y la 
presencia de actividades agrícolas comerciales . 

ǒ San Pedro de los Metates: Destacada tanto por su actividad artesanal como por su 
ubicación estratégica en las redes de caminos locales.  

ǒ San José Agostadero: Un punto de enlace poblacional con alta tradición agraria.  

3. Localidades Rurales Dispersas (Rancherías y Ejidos)  

La gran mayoría de los asentamientos del sistema pertenecen a esta categoría rural (con 
menos de 2,500 habitantes cada uno). Dependen directamente de la cabecera municipal 
para servicios especializados y basan su economía en el sector  primario.  

ǒ Comunidades Otomíes y Mazahuas: Localidades como San Francisco Shaxni, San 
Antonio Detiña, Santa María la Loma, Pathé y Detiña  mantienen una estructura de 
organización comunitaria arraigada en sus etnias originarias, con una fuerte 
producción de  maíz y ganadería de autoconsumo.  

Características del Sistema de Asentamientos  

ǒ Dispersión Geográfica:  Debido a la orografía montañosa del Graben de Acambay  y 
el Eje Ne ovolcánico, el sistema presenta el reto de conectar decenas de pequeñas 
rancherías aisladas por lomas y barrancas.  

ǒ Atracción Pendular:  Diariamente existe una fuerte migración del tipo "péndulo" 
(viajes de ida y vuelta el mismo día) desde las localidades ru rales hacia la cabecera 
municipal por motivos de estudio, abasto o empleo formal.  

ǒ Eje de Conectividad:  La carretera Panamericana y los caminos estatales actúan 
como las venas principales que unen el sistema interno de Acambay con polos 
urbanos mayores del  norte mexiquense, principalmente Atlacomulco.  

Esquema 24.  Sistema de Localidades, Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda. 2020.  

 
FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2020.  

http://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFMunicipales/15001_ACAMBAY.pdf
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Distribución de la Población por Localidad mayor a 1000 habitantes  

Para fines estadísticos, el INEGI identifica a 101 localidades al interior del municipio, dentro 
de ellas el 84.31% de la población se concentra en las localidades rurales, es decir, 57,220 en 
99 comunidades, mientras que solo el 15.69% (10,652 habitantes)  vive en zonas urbanas.  

Las localidades consideradas urbanas son Villa de Acambay de Ruíz Castañeda y Pueblo 
Nuevo, la primera concentra en el año 2020 5,988 habitantes, mientras que Pueblo Nuevo 
recibe a 4,664 pobladores. Ambos han tenido un retroceso en  entre los años 2000 al 2010, 
donde la cabecera municipal decreció de 5,217 a 4,077 residentes, con una TCMA negativa 
de 2.44 puntos porcentuales; en ese mismo periodo Pueblo Nuevo también disminuyó su 
proporción, con una TCMA negativa de 0.49 puntos, sin embargo, en el año 2010 se convirtió 
en la localidad de mayor población con 4,422 personas.  

Posteriormente, estas localidades lograron tener un crecimiento positivo la cabecera 
municipal alcanzó los 3.92 puntos porcentuales, mientras que Pueblo Nuevo obtuv o 
únicamente 0.53 puntos. Lo que ocasionó que Villa de Acambay nuevamente se pusiera al 
frente poblacionalmente hablando y en segundo lugar Pueblo Nuevo.  

Tabla 44. Localidades mayores de 1,000 habitantes en el año 2020 y su Desarrollo 
Poblacional, Municipi o de Acambay de Ruíz Castañeda. 2000 -2020.  

Localidad  
Población por Localidad  TCMA 

2000  2010  2020  2000 -2010  2010 -2020  
Villa de Acambay de Ruíz 
Castañeda  5,217 4,077  5,988  -2.44 3.92 

Pueblo Nuevo  4,645  4,422 4,664  -0.49  0.53  

San Pedro de los Metates  1,829 2,048  2,293 1.14 1.14 

Detiña (San Antonio Detiña)  2,036  2,453 2,230  1.88 -0.95  

Ganzda  1,987 2,433 2,089  2.05  -1.51 

San Francisco Shaxni  2,233 2,211 2,073  -0.10 -0.64  

Puentecillas  1,792 1,851 1,947 0.32  0.51 

La Caridad  1,040 1,340 1,463 2.57 0.88  

Tixmadejé Chiquito  998  1,377 1,454 3.27 0.55  

Boshindo  1,066 1,153 1,315 0.79  1.32 

Pathé  981 1,114 1,266 1.28 1.29 

San Juanico Sector Uno  1,075 1,080  1,248 0.05  1.46 

Doxtejé Centro  883  1,121 1,240 2.42 1.01 

Doxtejé Barrio I  1,019 1,020 1,238 0.01 1.96 

La Loma (Santa María la Loma)  1,547 1,274 1,188 -1.92 -0.70  

Los Pilares  751 965  1,177 2.54 2.01 
Santa María Tixmadejé 
(Tixmadejé Grande)  

1,270 1,152 1,130 -0.97  -0.19 

Conejeras  821 1,028 1,095 2.27 0.63  

San Francisco Shaxni Ejido  745 799  1,007 0.70  2.34 

Subtotal  31,935 32,918 36,105 0.30  0.93  
Resto de las Localidades  26,454  28,000  31,767 0.57  1.27 
Ámbito Municipal  58,389  60,918  67,872  0.42  1.09 

FUENTE:  INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020.  
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Para las localidades mayores a 1,000 habitantes (incluyendo Villa de Acambay de Ruíz 
Castañeda y Pueblo Nuevo) se tuvo una población en el año 2000 de 31,935 residentes, que 
representaban el 54.69% del total municipal, aunque incrementó en términos absolutos su 
población a 32, 918 individuos en el año 2010, en términos relativos disminuyó a 54.04%. Por 
su parte, en el año 2020 vuelve a incrementarse hasta alcanzar los 36,105 vecinos y también 
a reducir su participación al 53.20%, teniendo unas TCMA menores a las que se exhibían 
para el ámbito municipal.  

De estas comunidades, resaltan Detiña (San Antonio Detiña) y Ganzda que en el periodo 
entre los años de 2000 al 2010 tuvieron un crecimiento mayor al mostrado por el municipio, 
alcanzando una población de 2,453 y 2,433 habitantes con una TCMA de 1.88 y 2.05 puntos, 
correspondientemente, posicionándose prácticamente como localidades urbanas. Sin 
embargo, para el próximo corte que fue en el año 2020, decrecieron poblacionalmente, 
hasta llegar a tan solo 2,230 para Detiña y 2,089 para  Ganzda, con tasas de -0.95 y -1.51 
puntos, respectivamente.  

En este momento San Pedro de los Metates es la tercera comunidad en importancia 
poblacional, puesto que ha mantenido un crecimiento constante pero moderado con una 
TCMA en los dos periodos analiz ados de 1.14 puntos, con ello pasó de 1,829 habitantes en el 
año 2000 a 2,048 en el 2010 y al 2020 a 2,293 personas. Otras localidades que han tenido 
un crecimiento constante y una TCMA positiva hasta en el año 2020 son Puentecillas con 
1,947, La Caridad c on 1,463, Tixmadejé Chiquito con 1,454, Boshindo con 1,315, Pathé con 
1,266, San Juanico Sector Uno con 1,248, Doxtejé Centro 1,240, Doxtejé Barrio I con 1,238, Los 
Pilares con 1,177, Conejeras con 1,095 y San Francisco Shaxni Ejido con 1,007 habitantes.  

Por el contrario, los asentamientos rurales que se han contraído en términos poblacionales 
son tres, San Francisco Shaxni que se redujo de 2,233 que tenía en el 2000 a 2,211 en el 2010 
y finalmente a 2,073 para el año 2020, con tasas de entre 2000 al 2010 d e -0.10 y de 2010 al 
2020 con -0.64 puntos porcentuales. El segundo es La Loma que con tasas negativas de -
1.92 y -0.70 puntos paso de 1,547 personas en el año 2000 a 1,130 en el 2020; finalmente, 
Santa María Tixmadejé también decreció sus TCMA en -0.97 y -0.19 puntos con una 
población al inicio del análisis de 1,270 a 1,130 en el último corte censal.  

Las localidades que conservan una población menor a los 1,000 habitantes son 82 y se han 
desarrollado en ligeramente en mayor proporción que el municipio de A cambay de Ruíz 
Castañeda. Han crecido de 26,454 en el 2000 a 28,000 en el siguiente corte y finalmente a 
31,767 en el 2020, con tasas de crecimiento en los periodos revisados de 0.57 y 1.27 puntos 
porcentuales.  

Contexto Estatal y Regional  

Con base en el Dictamen que Establece la División que regirá la Planeación de Desarrollo a 
Nivel Regional publicado en Gaceta de Gobierno en fecha 27 de mayo de 2024, en donde 
establece la división regional de la entidad, la cual se compone por 7 zonas y 1 9 regiones. El 
Municipio de Acambay de Ruíz Castañeda se identifica en la Zona IV Norte y más a detalle 
en la Región 11 Jilotepec, que es integrada por los municipios de Acambay de Ruiz 
Castañeda, Aculco, Chapa de Mota, Jilotepec, Morelos, Polotitlán, Soya niquilpan de Juárez, 
Temascalcingo, Timilpan y Villa del Carbón.  

Con base en el Sistema Urbano del Estado de México que se desprende del Plan Estatal de 
Desarrollo Urbano 2019, los municipios que integran la Zona IV Norte se clasifican en un 
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urbano medio c omo lo es Temascalcingo, seis semiurbanos por ejemplo Atlacomulco, 
Jocotitlán, Ixtlahuaca, Jiquipilco, Morelos, San Felipe del Progreso, Jilotepec y Timilpan, así 
como rurales El Oro, San José del Rincón, Chapa de Mota, Soyaniquilpan de Juárez, Aculco, 
Polotitlán, Villa del Carbón y Acambay de Ruíz Castañeda.  

Tabla 45. Evolución de la Población de la Región 11, Zona IV Norte y Estado de 
México. 2000 -2020.  

Ámbito 
Territorial  

Población 
2000  % 

Población 
2010  % 

Población 
2020  % 

TCMA 
2000 -
2020  

Acambay de 
Ruiz Castañeda  

58,389  16.64 60,918  15.49 67,872  15.66 0.76  

Aculco  38,827  11.06 44,823  11.4 49,266  11.37 1.20 
Chapa de Mota  22,828  6.51 27,551 7.01 31,737 7.32 1.66 

Jilotepec  68,336  19.47 83,755  21.3 87,671 20.23  1.25 
Morelos  26,971 7.69 28,426  7.23 33,164 7.65 1.04 

Polotitlán  11,065 3.15 13,002 3.31 14,985 3.46 1.53 
Soyaniquilpan 

de Juárez  
10,007  2.85 11,798 3.00  14,323 3.31 1.81 

Temascalcingo  61,974 17.66 62,695  15.94 66,414 15.33 0.35  
Timilpan  14,512 4.14 15,391 3.91 16,414 3.79 0.62  

Villa del Carbón  37,993  10.83 44,881 11.41 51,498 11.88 1.53 
Región 11 350,902  37.60  393,240  35.74 433,344 34.97 1.06 

Zona IV Norte  933,151 7.13 1,100,231 7.25 1,239,096 7.29 1.43 
Estado de 

México  
13,096,686  100.00  15,175,862 100.00  16,992,418 100.00  1.31 

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020  

En lo que respecta al tema poblacional, el ámbito estatal marca tendencia debido a que a 
partir de los últimos años ha mantenido una tasa de crecimie nto media anual de 1.31 puntos 
porcentuales, con la que ha tenido una evolución de 13,096,686 individuos en el año 2000 
a 16,992,418 en el 2020.  

Por su parte, la Zona IV Norte se sobrepone ligeramente a la tasa de crecimiento estatal con 
1.43 puntos porce ntuales, con esta tendencia logró un crecimiento de 933,151 habitantes en 
el año 2000 a 1,239,096, incrementando su participación en comparación con el Estado de 
México del 7.13 al 7.29% en el mismo lapso. Uno de los factores de desarrollo regional ha 
sido  el municipio de Ixtlahuaca puesto que representa en 12.92% de la población regional 
en el 2020 con una población de 160,139 individuos, seguido de San Felipe del progreso con 
el 11.70% y un total de 144,924 personas, y en tercer lugar queda Atlacomulco co n un 
porcentaje de 8.83% y 109,384 residentes, principalmente.  

Confrontando las cifras entre la Zona IV Norte y la Región 11, en el contexto poblacional la 
segunda ha bajado su participación porcentualmente hablando, debido a que del 37.60% 
que mantenía en  el año 2000, pasó a únicamente el 34.97% en 20 años. Lo que en términos 
absolutos fue de 350,902 habitantes a 433,344 en el mismo periodo.  

Por su parte, en la Región 11 predomina poblacionalmente el municipio de Jilotepec, que 
históricamente ha sido el fa ctor de desarrollo de dicho ámbito territorial, puesto que su 
participación pasó del 19.47% en el 2000 a 20.23% en el año 2020. Caso contrario se observa 
en la Región IV Norte, en el que encuentra en la sexta posición, debajo de Ixtlahuaca, San 
Felipe del Progreso, Atlacomulco, Villa Victoria y San José del Rincón.  
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En términos absolutos, Acambay tuvo un incremento de 58,389 individuos en el año 2000 
a 60,918 en el 2010 y de 67,872 hasta el 2020, lo anterior con una tasa de crecimiento media 
anual de 0.76 pu ntos porcentuales en su territorio en los mismos 20 años. Reduciendo con 
ello su preponderancia en la subregión, posicionándose hasta el segundo lugar en el año 
2020, solo después de Jilotepec.  

Por su parte, el municipio de Soyaniquilpan de Juárez con una tasa de crecimiento media 
anual entre los años de 2000 a 2020 de 1.81 puntos porcentuales, ha incrementado su 
participación porcentualmente solamente entre los años del 2000 al 2010 de 2.85 al 3.00%, 
para el 2020 esta proporción se incrementa a tan solo el  3.31%. Por otro lado, su población 
ha evolucionado de manera favorable en los años señalados, iniciando con 10,007 
residentes a 14,323. Siendo el municipio de menor dinámica poblacional en la región.  

La tasa de crecimiento media anual que presenta la Regi ón 11, del año 2000 al 2020, es de 
1.06 puntos porcentuales, siendo los municipios que la superan como ya se había 
mencionado Soyaniquilpan de Juárez con 1.81 puntos porcentuales, Chapa de Mota con 
1.66, Vilal del Carbón con 1.53, principalmente. Mientras que los que muestran una tasa 
menor al promedio regional son Temascalcingo con 0.35 puntos porcentuales, Timilpan 
con 0.62 y Acambay de Ruíz Castañeda con 0.76.  

Tabla 46. Participación de la Producción Bruta Total en Millones de Pesos por 
Sector Económico de la Zona IV Norte, Región 11 y Estado de México. 2024.  

Ámbito 
Territorial  

Sector Económico  

Primario  Secundario  Terciario  Total  

Total  % Total  % Total  % Total  % 

Acambay de 
Ruiz Castañeda  

0.277  0.01 1,393.344 68.82  613.313 30.29  2,024.669  3.50  

Aculco  1.032 0.08  620.329  45.15 717.139 52.19 1,373.978 2.38 

Chapa de Mota  0.000  0.00  156.968 15.51 848.010  83.78  1,012.138 1.75 

Jilotepec  0.000  0.00  42,664.426  92.61 3,273.294 7.11 46,066.985  79.64  

Morelos  0.000  0.00  305.281 50.68  256.227  42.54 602.367  1.04 

Polotitlán  0.000  0.00  1,973.095 80.47  464.989  18.96 2,451.868 4.24 

Soyaniquilpan 
de Juárez  

0.000  0.00  313.372 59.66  204.238  38.88  525.303  0.91 

Temascalcingo  0.000  0.00  443.559  19.32 1,646.567 71.70 2,296.392  3.97 

Timilpan  0.000  0.00  531.173 83.33 93.672  14.70 637.414 1.10 

Villa del Carbón  16.710 1.96 163.357 19.19 640.989  75.29 851.381 1.47 

Región 11 18.019 0.03  48,564.90  83.96  8,758.44  15.14 57,842.50  50.47  

Zona IV Norte  18.019 0.02  87,354.207  76.22 28,855.472  25.18 114,602.817 4.67 

Estado de 
México  

373.43 0.02  1,534,869.62 62.52 919,680.32  37.46 2,454,923.37 100.00  

FUENTE: Elaboración Propia con información del INEGI. Censo Económico 2024. Los totales no necesariamente 
representan el total de cada nivel, lo anterior por el principio de confidencialidad.  

Por su parte dinamismo económico estatal, en el año 2024 mantuvo una producción bruta 
total de 2,454,923.37 millones de pesos en las tres actividades productivas, observando 
mayor generación de riqueza en el sector secundario debido a que  representa un 62.52% 
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del total, lo que configura una producción de 1,534,869.62 millones de pesos; por su parte, 
la actividad terciaria es la segunda en jerarquía puesto que tiene una participación del 
37.46%, que se estima en 919,680.32 millones de pesos ; asimismo, el sector agropecuario 
queda rezagado con tan solo un 0.02% y 373.43 millones de pesos.  

La Zona IV Norte tuvo un dinamismo económico de 114,602.82 millones de pesos que 
representa únicamente el 4.67% del total estatal, siendo el sector más fort alecido el 
secundario, puesto que produjo un total de 87,354.21 millones de pesos, lo que significa el 
76.22% de la producción bruta total de la región, es seguida distantemente de sector 
terciario con 28,855.47 millones de pesos que equivalen a tan solo u n 25.18%. Finalmente, el 
sector primario tiene presencia únicamente por la Región 11, puesto que contribuye con 
18.019 millones de pesos lo que significa tan solo el 0.02% de la producción regional.  

Los municipios que aportan de manera significativa a la e conomía de la Zona IV Norte, son 
Jilotepec con 46,066.985 millones de pesos, y Atlacomulco con 34,573.143 millones de 
pesos, que en su conjunto agrupan el 70.36% de toda la producción bruta total, 
principalmente por las actividades industriales que se desa rrollan en su territorio.  

Para la Región 11, se tuvo una derrama económica de 57,842.50 millones de pesos, lo que se 
traduce en un 50.47% de lo producido por la Zona IV Norte, siendo su participación 
ligeramente más relevante que la Región 12 que complemen ta a la zona. En este sentido, 
continua con la tendencia estatal y nuevamente la zona, en el cual la actividad secundaria 
predomina con un 83.96% de su total, es decir, 48,564.90 millones de pesos, mientras que 
el sector terciario manifiesta una producción  de 8,758.44 millones de pesos, siendo el 15.14%.  

Además, como se ha mencionado a Zona IV Norte, la actividad agropecuaria solo es 
representada por la Región 11, que produjo un total de 18.019 millones de pesos que se 
traduce en un 0.02% del total de ese á mbito.  

A pesar de que Acambay de Ruíz Castañeda muestra un gran número de actividades 
económicas, no significa que sea la que más producción bruta crea, puesto que solo 
representa un 3.50% del total regional, lo que significa un aproximado de 2,024.669 
mil lones de pesos. El sector secundario por su parte aglomera 1,393,344 millones de pesos, 
es decir, un 68.82%, mientras que el sector terciario logró obtener una producción bruta de 
613.313 millones de pesos o un 30.29%.  

El sector agropecuario tuvo para Acam bay una producción de 0.277 millones de pesos, 
convirtiéndose en tan solo el 0.01% de la producción bruta municipal.  

En la Región 11 el primer lugar en desarrollo económico fue el municipio de Jilotepec siendo 
el territorio con mayor población (siendo Acam bay de Ruíz Castañeda el segundo), adquirió 
un estimado de 46,066.985 millones de pesos, lo que se tradujo en un 79.64% de la 
producido por la región. Asimismo, se convirtió en un enclave industrial puesto que su 
participación es mucho mayor que lo present ado por la Región 11.  

De la misma forma los municipios de Chapa de Mota, Jilotepec, Morelos, Polotitlán, 
Soyaniquilpan de Juárez, Temascalcingo y Timilpan no manifestaron producción 
agropecuaria.  

Población Urbana y Rural  

El municipio de Acambay fue erigido en el año 1827 y no fue que hasta el 2012 su nombre 
fue modificado agregándole el apellido del descubridor de la vacuna contra el tifo, 














































































































































































































































































































































